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APRESENTACAO

A edicdo desta Agenda Legislativa tem o objetivo de dar a dimensao do posicio-
namento do setor industrial acerca de mais de 60 proposicdes que interferem, de
diferentes maneiras, no cotidiano da producao fabril do Rio Grande do Sul.

Quando reunimos essa visdao sobre as matérias que tramitam na Assembleia
Legislativa queremos estabelecer conexbdes com os parlamentares no sentido de
agregar conhecimento sobre a complexa atividade empresarial e suas peculiari-
dades nos diferentes segmentos da industria, com a expectativa, até, de desfazer
posicdes preconcebidas e estigmas histéricos sobre a iniciativa privada e seus em-
preendedores.

Temos a certeza de que a FIERGS e o legislativo galicho tém o mesmo propé-
sito de unir esforcos para o pleno desenvolvimento do nosso Estado. A Agenda
Legislativa da FIERGS faz parte dessa articulacdo que beneficiara toda a sociedade
rio-grandense.

Rio Grande do Sul, abril de 2021.

Gilberto Porcello Petry
Presidente da FIERGS
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NOSSA AGENDA 2021

Quando iniciamos, em janeiro de 2020, mais um processo de elaboracao da Agen-
da Legislativa da Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul, nem ima-
gindvamos a turbuléncia do periodo que se iniciaria em marco do mesmo ano, no
Estado, pais e mundo, muito menos que teriamos uma fase mais cruel como a atual
em razao da pandemia da covid-19, que vem tirando tantas vidas no mundo.

Ao orgulho de ter organizado aquele material completo, oriundo de um tra-
balho técnico de qualidade, compartilhado por todos os Conselhos Tematicos da
nossa entidade, seguiu-se a frustacdo de cancelar o evento de lancamento, mar-
cado para o dia 18 de marco de 2020, no emblematico Salao Julio de Castilhos da
Assembleia Legislativa. Fizemos chegar aos nossos parlamentares a versao digital,
que cumpriu com seu papel e teve étima repercussao.

A pandemia do coronavirus modificou nossas formas de relacionamento com os
parlamentos, substituindo aquela conversa direta, nas reunides das Comissoes Per-
manentes, na assisténcia do Plenario 20 de Setembro de 2020, por reunides virtuais
e outras formas digitais de comunicacdo. Do que nao abrimos méao é de estabelecer
sempre um relacionamento aberto, franco e transparente com os nobres pares que
nos representam.

Esta publicacdo cumpre igualmente a tarefa de relacionamento institucional
entre a FIERGS e o parlamento gaucho. Nesta edicdo, temos sete areas teméticas
- Agroindustria, Infraestrutura, Inovacao e Tecnologia, Meio Ambiente, Sistema Tri-
butério, Relacdes do Trabalho e Interesse Setorial — repetindo nossa organizacdo
técnica interna. Nos capitulos que se seguem, havera a descricao de cada projeto,
nome do autor, a tramitacdo basica e o posicionamento da entidade.

Que esta Agenda Legislativa propicie um didlogo fraterno, cumprindo com seu

objetivo.

Claudio Affonso Amoretti Bier
Vice-presidente da FIERGS
Coordenador do Conselho de Articulagdo Parlamentar
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FIERGS
AGENDA

LEGISLATIVA .
02 AGROINDUSTRIA

Projeto de Lei n° 44/2015

Autor
Edegar Pretto (PT)

Ementa
Estabelece a obrigatoriedade de indicacao expressa sobre o uso de agrotéxicos
nos produtos alimentares comercializados no Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

A proposicao estabelece a obrigatoriedade de indicacao expressa sobre o uso de
agrotodxicos nos produtos alimentares comercializados no Rio Grande do Sul, por
meio da expressao “Produzido com Agrotéxico’, nos rétulos das embalagens e nas
caixas de acondicionamento ou exposicao para produtos comercializados na sua
forma natural, no atacado ou a granel.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O sistema legal vigente, no que diz respeito ao uso de agrotoxicos, é de
responsabilidade de 6rgaos federais dos setores da salide, do meio am-
biente e da agricultura, respectivamente, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
Atualmente nao existe normatizacao, por parte da Anvisa, que obrigue as indus-
trias de alimentos a indicarem o uso de agrotdxicos nas embalagens dos seus pro-
dutos.
Este PL ndo estd em consonancia com os 6rgaos federais e os de outros estados
da federacdo responsaveis pelo controle e fiscalizacdo do uso de agrotéxicos, mo-
dificando somente para o RS os procedimentos vigentes na area de rotulagem, o
que ocasionard uma enorme desigualdade de tratamento e de informacéo para o
segmento gaucho.
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Projeto de Lein° 117/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

Institui a rotulagem dos alimentos que receberam aplicagées de herbicida sisté-
mico de amplo espectro e dessecante de culturas que contenha Glifosato (N-(fos-
fonometil)glicina) na sua producado ou producao de seus insumos no ambito do
territério do Rio Grande do Sul.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O Glifosato é amplamente utilizado na agricultura mundial, tendo gran-

de aplicacao na agricultura brasileira. Pesquisas apontam que as con-

taminagbes ocorrem em razao de problemas na aplicacao do produto,
quer seja por quantidade e falta de cuidado ou por negligéncia quanto ao uso cor-
reto dos Equipamentos de Protecao Individuais - EPI's.

Em sua mais recente avaliagao sobre o produto, a Anvisa - Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria - concluiu pela manutenc¢ao da comercializagao do produto, com
ressalva para o uso doméstico.

A obrigatoriedade de constar, nos rétulos de produtos, a informacao de ter estado,
em algum momento da cadeia produtiva, em contato com o Glifosato revela-se
indcua, em razdo de as quantidades encontradas em dgua e alimentos estarem
abaixo do limite considerado seguro pelos 6rgaos competentes. Além disto, a com-
peténcia pela definicdo de rotulagens de alimentos é da Anvisa, que dispde de
extensa e qualificada colecao de Resolug¢des para disciplinar o tema.

Projeto de Lei n° 168/2019

Autor
Rodrigo Maroni (PMB)

Ementa
Dispoe sobre a instalacdo de sistema de videomonitoramento nos abatedouros de
animais no Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.
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Explicacdo da ementa

A proposicdo tem por objetivo obrigar os abatedouros de animais do Estado a ins-
talarem sistema de videomonitoramento em sua linha de producao, desde o re-
cinto de recebimento dos animais, incluindo os locais de passagem, até o local de
efetiva realizacdo do abate.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

A proposta tem como objetivo reduzir os casos de maus tratos aos ani-

mais. Primeiramente, nem o projeto, nem sua justificativa conceituam o

que seria entendido por “abate humanitario”, para os fins da nova legis-
lagdo apresentada. Tampouco relacionam outras normas legais ou regulamentares
que ja tratam sobre o tema, a exemplo da Lei n° 8.171/1991, que dispde sobre a
politica agricola, e a Instrucao Normativa n° 12/2017 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

No que tange aos custos de implantacdao do sistema de monitoramento proposto,
ressaltamos que estes recairao, exclusivamente, sobre as industrias do Rio Grande do
Sul, o que podera representar um desincentivo a continuidade das atividades do seg-
mento no Estado. Os custos decorrentes serdo repassados aos consumidores finais,
onerando ainda mais produtos essenciais a alimentacao da populacao, que integram
a cesta basica.

Projeto de Lei n° 195/2015

Autor
Zé Nunes (PT)

Ementa

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de fornecer gratuitamente Equipa-
mento de Protecdo Individual — EPI - para agricultor familiar e ou trabalhador rural
vinculado ao Sistema de Producéao Integrado Agroindustrial e expostos a produtos
perigosos, com a finalidade de protecao da satide da populagao rural no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacdo da ementa
O projeto obriga empresas que possuam contratos por meio do Sistema de Produ-
¢ao Integrado Agroindustrial a fornecerem equipamentos de protecdo individual
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a trabalhadores rurais e agricultores familiares que estejam expostos a produtos
perigosos.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O projeto de lei traz mais encargos a agroindustria, prejudicando os con-

tratos de parceria pelo Sistema de Producao Integrado Agroindustrial, que

sao livremente pactuados entre as partes. As agroindustrias que estabele-
cem parcerias nos moldes deste sistema estao vinculadas aos produtores rurais por
meio de relagdes civis e nao trabalhistas, de modo que obrigar a agroindustria a for-
necer os equipamentos nao garantird a utilizacao dos equipamentos em questao.

Projeto de Lei n° 206/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgacao do quantitativo de sal e agucar nos
rétulos de alimentos, refrigerantes e sucos produzidos, comercializados e envasa-
dos no Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacdo da ementa

A matéria trata da obrigatoriedade de colocacao, nos rétulos dos alimentos produ-
zidos, envazados e comercializados no Rio Grande do Sul, do quantitativo de sal e
acucar, tendo como unidade medidas caseiras, cobrindo no minimo 20% da area
total do letreiro.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

Informagdes nutricionais sdo importantes para a sociedade e figuram

entre os quesitos mais relevantes para a saude dos consumidores. A An-

visa, com propriedade para cuidar das questdes que tangem a saude,
publicou diversas normas que regulamentam a rotulagem de alimentos.

O Projeto de Lei em questao pretende que a informacao sobre a quantidade de sal
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e acgucar contida em alimentos seja por meio de medidas caseiras (colher, xicara,
copo). Cabe destacar que nao raro estes instrumentos de medicdao podem variar. A
imprecisao destas informacdes pode trazer efeito contrario ao pretendido, geran-
do confusao e dificultando a escolha pelo consumidor.

A utilizacao de 20% do espaco do rétulo somente para a informacao referida é im-
praticavel, diante do grande niumero de dados que ja devem constar neste espaco,
por determinacao das legislagdes vigentes.

Entendemos ser um processo oneroso para a industria gaucha, prejudicando a ca-
pacidade competitiva, diante de mercadorias vindas de outros estados, que nao
teriam de se submeter aos mesmos critérios. Ademais, a indUstria gaucha teria de
dispor de rétulos diferentes para cada tipo de produto, conforme sua distribuicdo
interna e para fora do Estado, aumentando sobremaneira os custos de producdo.

Projeto de Lei n° 289/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

Dispode sobre a obrigatoriedade de padronizacdo da insercao das datas de fabri-
cacdo e validade em produtos alimenticios pelos estabelecimentos comerciais do
Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacdo da ementa

O Projeto de Lei em questao pretende obrigar um padréo diferente de apresenta-
¢ao das datas de fabricacado e validade de produtos alimenticios para os estabele-
cimentos industriais e comerciais incluindo os hipermercados, supermercados e
similares de varejo ou atacado somente no Rio Grande do Sul.

Tramitacao
Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Economia, Desenvolvimen-
to Sustentavel e do Turismo (CEDST).

Posicionamento

Divergente

A competéncia para definicao de questoes referentes a prazo de valida-

de de alimentos e sua fiscalizacdo é da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria - Anvisa — que langcou em novembro de 2018 o Guia n° 16, ver-
sdo 1 - “Guia Para Determinacao de Prazos de Validade”. A norma tem como finali-
dade orientar sobre os aspectos que devem ser considerados em relacdo a produ-
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cao, rotulagem e comercializagao de alimentos.

O Projeto de Lei em questao pretende obrigar um padréo diferente de apresenta-
¢ado das datas de fabricacédo e validade de produtos alimenticios somente no Rio
Grande do Sul.

Uma modificacdo exclusiva para o Estado acarretaria em custos adicionais para as
industrias e comércio do Rio Grande do Sul, visto que uma mera mudanca no local
onde é apresentada a informacao tornard improprios para o uso todos os lotes de
rétulos/embalagens ja produzidos, bem como o layout ja usado, afetando inclusive
os consumidores finais.

Cabe lembrar que os rétulos dos produtos alimenticios seguem normas definidas
pelo Ministério da Agricultura — MAPA -, em linha com os acordos estabelecidos no
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Qualquer alteracdo no rétulo demandara
nova discussao no ambito do MERCOSUL e internalizacdo pelos érgaos nacionais
competentes para disciplinar o tema.
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FIERGS
AGENDA

LEGISLATIVA
02 INFRAESTRUTURZ

Projeto de Lei n° 16/2019

Autor
Dirceu Franciscon (PTB)

Ementa

Proibe as concessionarias prestadoras de servicos essenciais de 4gua e energia elé-
trica de cobrarem uma tarifa minima de consumo ou de adotarem praticas simila-
res no Estado do Rio Grande Sul.

Explicacao da ementa

A proposicao visa coibir a cobranga da tarifa minima de consumo pelas prestadoras
de servicos de fornecimento de dgua e energia elétrica, diante da essencialidade
dos servicos e da primazia da continuidade e imediatismo de sua prestagao.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Contratos e concessbes devem ter suas regras e normas contratuais

cumpridas. A violagdo as normas dos contratos prejudica toda a socieda-
de, pois pode alterar a viabilidade econémica da prestacao dos servicos.

Projeto de Lei n° 191/2019

Autor
Gaucho da Geral (PSD)

Ementa
Dispde sobre a implantacdo do “PEDAGIOMETRO” no &mbito do Estado do Rio Grande
do Sul.

Explicacdo da ementa

Trata a proposicao de instituir sistema de informacdes, via painéis eletrénicos, com
informagdes aos usuarios, tais como nimero de veiculos que passam pelas pracas
de pedagio, arrecadacao e valores investidos pelas concessionarias de rodovias.
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Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

A concessionaria ja publica todas as informacdes de arrecadacao e inves-
timentos em seu site e é totalmente desnecessaria a divulgacao dos dados
de que trata o projeto em painéis eletronicos nas pracas de pedagio.
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FIERGS
AGENDA

LEGISLATIVA .
2021 INOVACAO ETECNOLOG

Projeto de Lei Complementar n° 264/2020

Autor
Poder Executivo

Ementa

Dispde sobre incentivos a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
a inovacao no ambito produtivo do Estado do Rio Grande do Sul e institui o Siste-
ma Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e dd outras providéncias

Explicacao da ementa

A matéria adequa a legislacao estadual aos preceitos legais instituidos pela Lei
13.243/16, normatizando principios e regras destinados a constituir politicas pu-
blicas de incentivo a inovagdo tecnoldgica , destinadas ao desenvolvimento social
e econbémico.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente

O Projeto de Lei Complementar em questao busca a necessidade de se

ajustar o ordenamento juridico estadual a Lei federal n° 13.243,de 11 de

janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cienti-

fico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao, tam-
bém conhecida como novo marco legal da inovagao nacional.
Na prética, com o advento da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de
2015, que alterou e adicionou dispositivos na Constituicao Federal para atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, a matéria da inovacao
passou a ser prioridade do Estado, devendo ser legislada de maneira concorrente.
Assim, tanto a Unido como os Estados e o Distrito Federal devem atuar de maneira
harmonica a fim de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico.

Com o advento da Lei Galucha de Inovacao os atores locais, incluindo o governo, a
academia, a industria e a sociedade em geral, passarao a contar com ferramentas
e instrumentos de politicas publicas mais poderosos a fim de reduzir as diferencas
locais, aumentar o desenvolvimento cultural, social e econdmico, o bem estar da
populacdo e a autonomia tecnolégica do nosso Estado.
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Projeto de Lei n° 8/2019

Autor
Dirceu Franciscon (PTB)

Ementa
Dispode sobre a implantacao de cisternas para captacao, armazenamento e reapro-
veitamento das dguas pluviais nos novos iméveis no Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

A matéria obriga a instalacao de cisternas nos iméveis publicos ou privados a se-
rem construidos no Estado, repercutindo nos procedimentos para emissao da li-
cenca para construcao e da Carta de Habitacao.

Tramitacao
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ); Comissdao de Saude e Meio Ambiente
(CSMA).

Posicionamento

Divergente

O presente PL possui vicios de constitucionalidade na medida em que

interfere na autonomia politico-administrativa dos Municipios, ao es-

tabelecer exigéncias a serem observadas em constru¢des e nos proce-
dimentos para emissao de autorizagdes em ambito municipal, inclusive determi-
nando requisitos a serem considerados e a¢des a serem desenvolvidas, bem como
limitando a sua liberdade de avaliacao.

A matéria gera despesas aos Municipios na medida em que determina a realiza-
cao de vistoria prévia a emissao da Carta de Habitacdo para confirmar a presenca
da cisterna, situacao que reforca os vicios legais do projeto, neste caso por impor
previsao expressa das respectivas receitas e despesas na legislacdo orcamentaria
municipal (cf. art. 165, § 8° c/c art. 167, 1, VI e § 1°, CF 1988), sem que, todavia, a
Constituicdo de 1988 preveja expressamente essa hipdtese contra os Municipios.

AGENDA LEGISLATIVA 17



Projeto de Lein° 15/2019

Autor
Dirceu Franciscon (PTB)

Ementa
Disp6e sobre a implantagao de tratamento de efluentes por tecnologias sustenta-
veis no Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

A matéria torna obrigatdrio o tratamento de efluentes por meio de tecnologias
sustentaveis, aplicado a novos empreendimentos, utilizando espécies vegetais que
realizam fitorremediacdo de dguas ndo potdveis.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O PL 15/2019 ndo inova e nem apresenta exigéncias adicionais as pra-

ticas de controle do tratamento de efluentes de empreendimentos ja

realizadas pelos 6rgdaos ambientais, como os mecanismos estabelecidos
pela Resolucdo CONSEMA n° 355/2017, acrescido das aplicabilidades das diretrizes
ambientais.

O legislador, ao estabelecer uma Unica alternativa tecnolégica para tratamento de
efluentes, incorre no equivoco de limitar a utilizacdo de diversas tecnologias exis-
tentes para tratamento de efluentes.

Projeto de Lei n° 44/2019

Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa
Dispoe sobre a implantacao de cisternas para captacao, armazenamento e reapro-
veitamento das dguas pluviais nos novos iméveis no Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

A matéria torna obrigatdria a instalagao de um sistema de coleta, armazenamento
e utilizacao de aguas pluviais e servidas para atividades que nao exijam o uso de
agua tratada nas edificacdes publicas, industriais e privadas, estas com mais de
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500m? (quinhentos metros quadrados). A Carta de Habitacdo somente sera con-
cedida ap0s fiscalizagdo e comprovacédo de existéncia das exigéncias previstas na
proposi¢ao.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Parecer com as mesmas bases de sustentacao que as usadas para o PL

8/2019.

Projeto de Lei n° 60/2020

Autora
Any Ortiz (CIDADANIA)

Ementa

DispOe sobre incentivos a projetos de reciclagem no ambito do Programa de In-
centivo a Inclusdao e Promocao Social - Pré-Social/RS, instituido Lei n.° 11.853, de
29 de novembro de 2002 e da outras providéncias.

Explicacao da ementa

O Projeto de Lei busca instituir incentivos fiscais para estimular investimentos na
cadeia de reciclagem para recicladores, catadores e empresas que invistam no
sistema de logistica reversa. O PL prevé que empresas contribuintes do ICMS que
financiarem projetos devidamente aprovados pelo Programa de Incentivo a In-
clusao e Promocao Social — Pré-Social/RS, poderao compensar até 100% do valor
comprovadamente aplicado no projeto com o ICMS a recolher.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Saude e Meio Ambiente
(CSMA).

Posicionamento

Convergente
A matéria cria importante instrumento econémico e financeiro previsto

na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que carece de regula-
mentacdo. Estes mecanismos de incentivo sdo componentes indispen-
saveis para a efetividade dos demais instrumentos estabelecidos na legislacao e
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qualificacdo da gestdo de residuos sélidos, tendo como consequéncia o crescimen-
to dos indicadores de reciclagem. Apresenta-se como alternativa para ampliar e
estimular o desenvolvimento desta cadeia produtiva no Estado.

Ao equiparar os projetos de estimulo a reciclagem com os da assisténcia social,
estabelece importante reconhecimento do efeito positivo das acdes de potencia-
lizagao da reciclagem frente aos indicadores socioambientais. Apresenta-se como
importante alternativa para ampliar e estimular o desenvolvimento da cadeia da
industria de reciclagem no Estado, implementando mecanismos para que as in-
dustrias possam investir recursos na reciclagem e aumentando a capacidade insta-
lada ou modernizando as existentes.

Projeto de Lein°118/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

Dispde sobre a obrigatoriedade de contratacdo de responsavel técnico em meio
ambiente pelas empresas potencialmente poluidoras com operacdo no Estado do
Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

Explicacdo da ementa
A matéria prevé a contratacao obrigatéria de responsavel técnico em meio ambien-
te por empresas potencialmente poluidoras, cujas atividades estejam previstas na
Tabela de Atividade Potencialmente Poluidora do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos recursos Renovaveis - IBAMA - constante do Cadastro de Atividade Po-
tencialmente Poluidora.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

No licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades poten-

cialmente poluidoras, 0 6rgao ambiental tem como pratica exigir, na apre-

sentacao dos projetos, a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional devidamente habilitado por seu respectivo conselho de classe.

Verifica-se, ainda, que a proposicao é inconstitucional porque viola duplamente a
livre iniciativa econdmica, assegurada pelos arts. 19, inc. IV, e 170, da Constituicao
Federal, ao criar uma reserva de mercado para os profissionais de gestdao ambiental
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e interferir e restringir ao livre exercicio da atividade econémica.

A matéria padece, ainda, de vicio de inconstitucionalidade formal, por invaséo da
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito do trabalho.

Projeto de Lei n° 149/2011

Autor
Jeferson Fernandes (PT)

Ementa
Dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-econdmico do Estado do Rio Grande do
Sul, e da outras providéncias.

Explicacdo da ementa
Estabelece fases, critérios, objetivos e produtos do Zoneamento Ecolégico-econé-
mico do Estado.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente
Sempre se defendeu a necessidade de o estado ter um zoneamento eco-

I6gico-econdmico, uma vez que é um instrumento de planejamento que

ordena as atividades produtivas, objetivando maximizar os ganhos eco-
ndémicos e sociais, na tentativa de minimizar os impactos ambientais. Legalmente
estd previsto na Lei Federal n° 6938/1981, art. 9°, inciso Il, bem como na Lei Estadu-
al 11520/2000, art. 15°, inciso IV, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente.
A Lei Federal esta requlamentada pelo Decreto n° 4.277 de 10 de julho de 2002.

Proposta de Emenda a Constituicao n° 284/2019
Autor
Poder Executivo

Ementa
Altera a redacao do artigo 259 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa
O texto de Emenda a Constituicdo Estadual altera a redacao do art. 259 da CF/RS
retirando a vedacdo da concessao ou a cedéncia de unidades de conservacao.

AGENDA LEGISLATIVA 21



Tramitacao

Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Seguranca e Servicos Publi-
cos (CSSP); Comissao de Saude e Meio Ambiente (CSMA); Comissao de Economia,
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (CEDST); Comissao de Financas, Plane-
jamento, Fiscalizacdo e Controle (CFPFC).

Posicionamento

Convergente com ressalva
I eee O texto de Emenda a Constituicao Estadual altera a redacao do art. 259
da CF/RS retirando a vedacdo da concessao ou a cedéncia de unida-
des de conservacao. Entende-se que a alteracao do Art. 259 permitira
que parceria entre setor publico e privado possam ser firmadas para estruturacao
e valorizacdo de atividades nas unidades de conservacao, de forma a potencializar
acoes de educacao ambiental e a maior interacdo da sociedade com o meio am-
biente.

Entende-se que a redacao sugerida pode trazer algumas interpretacdes controver-
tidas, pois ndo ha uma definicao do que sejam “unidades estaduais publicas”. Tal
expressao pode ser interpretada como (i) “unidades de conservacao de dominio
publico estadual’, nas quais os imoveis situados no interior devem ser necessaria-
mente desapropriados, como ocorre com os Parques, as Reservas Bioldgicas e as
Estacdes Ecolégicas; ou ainda (ii) como qualquer unidade de conservacgao criada
pelo Poder Publico Estadual, englobando nestas categorias de UC's que podem se
dar sob areas privadas, como as Areas de Protecdo Ambiental — APAs, Area de Re-
levante Interesse Ecoldgico - AREls, entre outras. Portanto, sugere-se alteracao no
texto da PEC, delimitando a questao.

Projeto de Lei n° 284/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa
Disp6e sobre a implantacao de tecnologias sustentaveis no tratamento de efluen-
tes em empreendimentos no Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacdao da ementa

Torna obrigatéria a implantacdo de tecnologias sustentdveis no tratamento de
efluentes em novos empreendimentos no Rio Grande do Sul, estabelecendo con-
versao gradual aos que ainda ndo possuam essas tecnologias. Conceitua tecno-
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logia sustentavel para o tratamento de efluentes como a utilizagdo de meios e
principios ecoldgicos e de sustentabilidade que possibilitam a manutencao dos
ecossistemas.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O efluente liguido de um empreendimento pode apresentar uma diver-

sidade de caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas. A definicdo do

tipo de tecnologia a ser utilizada para tratamento do efluente esta di-
retamente relacionada com a sua caracteristica. Entende-se que o legislador nao
deve direcionar ou privilegiar tecnologias para tratamento do efluente, sob pena
de ndo atingir a eficiéncia necessaria de remogao dos poluentes e atendimento as
exigéncias de langamento do efluente em corpos hidricos superficiais.

O PL ndo inova e nem apresenta exigéncias adicionais as praticas de controle do
tratamento de efluentes de empreendimentos ja realizadas pelos érgaos ambien-
tais, tendo os mecanismos legais ja estabelecidos pela Resolucdo CONSEMA n°
355/2017, acrescido das aplicabilidades das diretrizes ambientais.

Projeto de Lei n° 295/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa
Dispde sobre a conservacao, protecdo, regeneracdo e uso sustentavel do Bioma
Pampa e da outras providéncias.

Explicacao da ementa

A proposicdo define conceitos para uso da area tipificada como Bioma Pampa e
principios para a promoc¢ao da conservacao, protecao e uso sustentavel deste ter-
ritorio.

Tramitacao

Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).
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Posicionamento

Divergente

O referido projeto estabelece uma série de instrumentos de controle

para o uso da area definida como Bioma Pampa, destacando-se a cria-

¢ao do Zoneamento de Impacto Ambiental de Atividades Agropecuarias
(ZIAA), que se junta a outros dois zoneamentos: 0 Zoneamento Ecolégico-Econ6-
mico (ZEE) e o Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS), também regulados
pelo PL.

Vale mencionar que o art. 9° do Projeto de Lei refere que o ZIAA poderd estabelecer
Zonas de Restricao e Zonas de Exclusao de atividades de agricultura que apresen-
tem o risco de descaracterizar o Bioma Pampa com impacto ambiental classificado
como médio e alto, ou risco de trazer dano irreversivel a biodiversidade e ecossis-
temas.

Chama, ainda, atencao a criacdo da avaliacdo ambiental estratégica de politicas,
planos e programas setoriais de desenvolvimento e da avaliacdo do impacto das
atividades agropecuaria, turismo, industrial, mineracao e extrativismo. Nao ha no
PL a definicao de tais avaliacdes, bem como a explicitacao de seu uso.

O art. 5° trata dos objetivos do PL n° 295/2019, sendo arrolado dentre estes a res-
tricdo e a proibicdo de atividades econémicas com risco de causar grande impacto
ambiental ou que estejam associadas a processos de degradacao de ecossistemas do
Bioma. Salvo melhor juizo, tal dispositivo afronta a livre iniciativa, listada como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil [art. 1°, inciso IV, CF], bem como
o préprio art. 225, §1°, inc. IV, da Constituicao Federal, que expressa unicamente que
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradacao do meio ambiente deverd, na forma da lei, ser exigido estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade, bem como o art. 251. §1°inc. V da
Constituicdao do RS, que tem redacao similar.

Resumidamente, pode-se afirmar que o caput do art. 8° regula de forma mais rigo-
rosa a supressao de vegetacao nativa no Bioma Pampa do que o Cédigo Florestal
faz com as APPs. So para citar um exemplo, cita-se que o PL ndo permite que ocorra
supressao de vegetacao nativa no Bioma Pampa para qualquer tipo de mineragao,
a excecao de areia, argila, saibro e cascalho. Sequer calcério poderia ser minerado
no Pampa.
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Projeto de Lei n° 337/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

Dispoe sobre a vedacao da concessao de novas licencas ambientais para atividade
de mineracdo e exploracao de carvao mineral no ambito do territério do Rio Gran-
de do Sul.

Explicacao da ementa
Proibe a instalacdo de empreendimento de mineracao e exploracao de carvao mi-
neral, a partir da ndo concessao de licencas ambientais.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

A competéncia legislativa em matéria ambiental é, em regra, concorren-

te entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, conforme dispde o art.

24 da Constituicao Federal. Contudo, a excecao a regra da competéncia
legislativa concorrente fica por conta do que dispde o artigo 22 da CF, que coloca
competéncia privativa da Uniao legislar sobre jazidas, minas, outros recursos mine-
rais e metalurgia.
Nota-se que o texto, ao vedar a concessao de novas licencas ambientais para ativi-
dade de mineracdo e exploracao de carvao mineral no Rio Grande do Sul, nao fica
adstrito a matéria de cunho ambiental; por vias indiretas, acaba por estabelecer
uma verdadeira proibicao para a mineracao e exploracao de carvdao mineral no ter-
ritério gaucho.
Ha, portanto, afronta ao disposto no artigo 22, inciso Xll, da Constituicao Federal,
que atribui competéncia privativa a Unidao para legislar sobre recursos minerais,
visto que o PL, indiretamente, proibe a atividade de mineracao de carvao no Esta-
dodoRS.
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Projeto de Lei n° 480/2015

Autor
Gabriel Souza (MDB)

Ementa

Disp6e sobre instrumentos e critérios a formulacdo do Zoneamento Ecolégico-E-
condmico Costeiro do Litoral Norte no Estado do Rio Grande do Sul, e da outras
providéncias.

Explicacao da ementa

Planejamento e formulacdo do Zoneamento Ecoldégico-Econdmico Costeiro do
Litoral Norte, com a proposta de sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social,
com objetivo de compatibilizar o crescimento econémico e a protecao dos recur-
sos naturais.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O Zoneamento Ecol6gico Econdmico é um instrumento de organizacdo

do territério que deve ser seqguido para a implantacao de planos, obras

e atividades publicas e privadas e que tem como objetivo geral do ZEE
organizar de forma vinculada, a tomada de decisdo dos utilizadores, direta ou indi-
retamente, dos recursos naturais.

Em que pese, na execucao do ZEE, o territério do estado poder ser dividido espa-
cialmente em zonas, deve-se privilegiar em primeira mao um ZEE de todo o ter-
ritério estadual, instrumento este que ja esta em execucao pelo Poder Executivo,
através da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, conforme dis-
poe o Decreto Federal n° 4.297 de 10 de julho de 2002, que estabelece os critérios
para o ZEE do Brasil.
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Projeto de Lein°31/2019

Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa

Dispoe sobre as politicas de acdes afirmativas destinadas a candidatos autodecla-
rados negros e indigenas em vagas de trabalho ofertadas em empresas privadas
que recebam incentivos fiscais do Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

A proposicao obriga empresas que recebem incentivos fiscais do governo do Es-
tado, ou que venham a receber, a contratar um percentual minimo de afrodescen-
dentes e indios para seus quadros de colaboradores.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O projeto de lei em discussdo possui o vicio da inconstitucionalidade

formal, pois trata de matéria de competéncia da Uniao, que é o Direito
do Trabalho.

A proposta legislativa fere o principio da livre contratacao, prerrogativa do empre-
gador, calcada no direito de propriedade, advindo do direito civil-contratual e que é
consagrado na Constituicdo Federal no art. 1°, Inc. IV e no art. 170, caput, que tratam
da livre iniciativa.

Projeto de Lei n° 73/2020

Autor
Valdeci Oliveira (PT)

Ementa
Dispode sobre a distribuicdo gratuita de mdscaras, luvas, aventais e alcool em gel
e outros antissépticos para os empregados de todos os estabelecimentos comer-
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ciais, industriais ou de prestacdo de servicos que permanecerem em funcionamen-
to durante a vigéncia do Decreto Estadual n° 55.128, de 19 de marco de 2020, que
declara estado de calamidade publica em todo o territério do Estado do Rio Gran-
de do Sul para fins de prevencédo e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus) e da outras providéncias.

Explicacao da ementa

A proposicao traz um conjunto de obrigacdes as empresas, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica, voltadas a satde dos colaboradores, como masca-
ras, luvas e aventais.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Economia, Desenvolvimen-
to Sustentavel e do Turismo (CEDCJ); Comissao de Saude e Meio Ambiente (CSMA).

Posicionamento

Divergente

O projeto de lei em exame reproduz, em grande parte, obrigacées nor-

mativas para abertura e funcionamento de estabelecimentos e obriga-

¢Oes atinentes a saude e seguranca dos trabalhadores, durante a pande-
mia do coronavirus.

Para a abertura de estabelecimentos para atendimento ao publico, o “Modelo de
Distanciamento Controlado do RS” e seus respectivos protocolos ja preveem ex-
pressamente que deverdo ser observadas na integra as regras previstas no Decreto
Estadual que regulamenta o Modelo de Distanciamento Controlado; as Portarias
da Secretaria de Saude (SES-RS) para atividades especificas; e os atos das autorida-
des municipais competentes. Nestes, se inserem a obrigatoriedade do uso de mas-
caras e de disponibilidade de alcool gel, colocados a disposicao dos trabalhadores
e de terceirizados.

Ao prever também a obrigatoriedade de disponibilizacao de luvas descartaveis de
uso por todos e avental impermedvel de forma tdo abrangente, o PL excede as
préprias determinagdes das autoridades em saude e seguranca do trabalhador e
as determinacdes das autoridades sanitdrias, motivo a ensejar o posicionamento
divergente.
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Projeto de Lei n°92/2019

Autora
Kelly Moraes (PTB)

Ementa

Dispde sobre destinacao de vagas de emprego para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, nas condi¢oes que
especifica.

Explicacao da ementa

Assegura as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que estejam sob
medida protetiva a destinacao de 5% (cinco por cento) das vagas de emprego nas
empresas prestadoras de servi¢os contratadas pelo estado.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Cidadania e Direitos Huma-
nos (CCDH); Comissao de Seguranca e Servicos Publicos (CSSP).

Posicionamento

Divergente

A matéria abordada no referido PL versa sobre direito do trabalho, de

maneira que o Poder Legislativo Estadual usurpard a competéncia priva-

tiva da Unido ao legislar sobre tal matéria do direito, consoante o estabe-
lecido no Art. 22, |, da Constituicdo Federal.

Por sua vez, ao tratar de atividade econédmica, a Carta Magna, em seu Art. 170,
IV, e paradgrafo Unico, assegura a livre concorréncia e o livre exercicio de ativida-
de econdmica, independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos. Ao tratar
da contratacdo de trabalhadores, acaba causando interferéncia e restricdao ao livre
exercicio da atividade econémica, uma vez que as empresas possuem liberdade de
escolha na contratacdo de seus funcionarios.

Projeto de Lei n°93/2019

Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa
Cria o Programa Estadual de Enfrentamento a Reincidéncia no ambito do sistema
penal gaucho.
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Explicacdo da ementa
Estabelece percentuais de contratacao de mao de obra de egressos do sistema pri-
sional em empresas com contratos com a administracdo publica estadual.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

Ainda que seja louvavel a preocupacdo acerca da insercao dos indivi-

duos egressos do sistema penal, a matéria, por se tratar de norma de

ambito Estadual, nao encontra amparo legal para prosperar, na medida
em que, sob o aspecto das Licitagcdes, a competéncia para legislar é Federal, acarre-
tando, portanto, inconstitucionalidade de natureza formal.

A proposicao também padece de vicio de inconstitucionalidade material, por vio-
lacao do principio constitucional do “livre exercicio da atividade econémica’, uma
vez que ha clara restricao ao livre exercicio da atividade econdmica, em cujo ambi-
to se encontra o amplo poder de gestao da empresa e o direito de escolha sobre a
contratacao de seus trabalhadores.

Projeto de Lei n© 97/2020

Autor
Pepe Vargas (PT)

Ementa
Dispoe sobre as responsabilidades das empresas quanto a prevencdo da satde dos
seus empregados frente a COVID-19.

Explicacdo da ementa

Prevé medidas de prevencao e vigilancia a salide, impondo obrigacdes as empre-
sas, sob 0 argumento de responsabilidade quanto a reducao de riscos de contami-
nacao dos seus empregados nos ambientes de trabalho.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Economia, Desenvolvimen-
to Sustentavel e do Turismo (CEDST).
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Posicionamento

Divergente

O projeto de lei em exame reproduz, em grande parte, obrigagoes legais

vigentes, com os decretos estaduais e municipais e as normas regulamen-

tadoras relativas a prevencao, vigilancia e orientacao a saude do trabalha-
dor. Assim, ja havendo disposi¢bes normativas atinentes aos mesmos pontos relati-
VOs a prevencao, orientacdo e vigilancia a saude dos trabalhadores, ndo se justifica
a edicao de nova norma legal versando sobre idéntica matéria e reproduzindo, em
grande parte, as disposi¢des normativas vigentes.

Por outro lado, a norma dispde sobre questdes que nao sdo tecnicamente sustenta-
das, como a que impde a empresa o dever de providenciar a testagem de todos os
trabalhadores que “tiveram contato” com o empregado “sintomatico” — assim iden-
tificado aquele que apresente “qualquer sintoma de sindrome gripal” - o que igual-
mente ndo é tecnicamente recomendado, na medida em que representara 6nus
descabido as empresas, bem como nao ensejara efetividade, uma vez que impde a
testagem de trabalhadores assintomaticos, e, portanto fora da janela adequada para
a realizacdo da investigacdo diagnostica.

A norma impde ainda suspensdo das atividades por 14 dias, ou, em caso de reinci-
déncia, suspensdo das atividades até o final da vigéncia do Decreto de Calamidade
Publica, para as empresas que descumprirem essas “medidas de prevencdo e vigilan-
cia” - disposicao que podera atrair entendimento fiscalizatério de carater eminente-
mente subjetivo, que exporia as empresas a entendimentos individuais da fiscaliza-
¢ao quanto ao cumprimento das medidas abrangentes, e cuja sancao representara
irreversivel prejuizo a manutencao das atividades empresariais.

Portanto, o parecer é pela rejeicao da matéria, tanto por reproduzir obrigagdes ja
anteriormente previstas em lei e/ou normas regulamentadoras, como por impor li-
mitagdes e regramentos subjetivos e desalinhados das orientagcdes técnicas e da re-
comendacodes de saude publica, regramentos estes que poderao ensejar irreversivel
prejuizo a manutencao das atividades econdmicas vigentes.

Projeto de Lei n° 142/2016

Autor
Sérgio Peres (REPUBLICANOS)

Ementa
Dispbe sobre o estabelecimento de percentual minimo de trabalhadores idosos
nos quadros funcionais de empresas privadas do Estado do Rio Grande do Sul.
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Explicacdo da ementa

O Projeto de Lei estabelece a empresas que possuam mais de cem (100) colabora-
dores a obrigacao de contratar pessoas idosas em um percentual minimo de 2% do
total de sua mao de obra.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O projeto de lei em discussao possui o vicio da inconstitucionalidade

formal, pois trata de matéria de competéncia da Unido — Direito do Tra-

balho. Possui, ainda, inconstitucionalidade material, por violacdo do
principio constitucional do “livre exercicio da atividade econémica’, uma vez que
ha clara restricao ao livre exercicio da atividade econdmica, em cujo ambito se en-
contra o poder de gestao da empresa e o direito de escolha sobre a contratacao de
seus trabalhadores.

Projeto de Lein° 173/2015

Autora
Juliana Brizola (PDT)

Ementa
Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de salas de apoio a amamentacao
materna em empresas privadas localizadas no Estado do Rio Grande do Sul.

Foco
O Projeto de Lei 173/2015 destina-se a obrigar empresas privadas a dotarem seus
estabelecimentos de salas de amamentacao.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), Comissao de Economia, Desenvolvimen-
to Sustentavel e do Turismo (CEDST) e Ordem do Dia.

Posicionamento

Divergente
O projeto de lei em discussao possui o vicio da franca inconstituciona-

lidade formal, constituida por violacdo ao art. 22, Inc. | da Constituicdo
Federal de 1988 que estabelece competéncia privativa da Unido em le-
gislar acerca de Direito do Trabalho.
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O ordenamento patrio trabalhista ja traz regras suficientes para tal finalidade, como
por exemplo, o artigo 389 da CLT, que obriga empresas que tenham mais de 30 (trin-
ta) mulheres trabalhando possuir um local apropriado onde seja permitido as traba-
Ihadoras guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamen-
tacao. Por fim, ndo cabe a Assembleia Legislativa do Estado estabelecer regras para
as relagdes laborais.

O carater meritério da matéria, entretanto, conduz a necessidade de alteragoes,
com o proposito de corrigir inconstitucionalidade formal. Retirando-se a obrigato-
riedade, preserva-se o objetivo precipuo da proposi¢ao, ao mesmo tempo em que
viabiliza legalmente a iniciativa.

Projeto de Lei n° 205/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa
Dispde sobre a contratacdo de prestacao de servicos de terceirizacdo de mao de
obra e servicos técnicos profissionais especializados para érgaos da administracao
publica direta, indireta, autarquicas e fundacional, empresas publicas, sociedades
de economia mista no ambito do Estado do Rio Grande do Sul e da outras provi-
déncias.

Explicacdo da ementa

Estabelece que a contratacdo de prestacao de servicos de terceirizacdo de mao de
obra e servicos técnicos profissionais especializados pelos 6érgaos da administra-
¢do publica direta e indireta devera ter como uma de suas clausulas a paridade sa-
larial entre homens e mulheres. Empresas vencedoras de licitacdes ficam obrigadas
a comprovar a paridade salarial em seus quadros de trabalhadores, ressalvados o
tempo de servico e o cargo ocupado.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

Em que pese a louvavel preocupacao acerca da igualdade econémica sem

distincao de género, em se tratando de norma de ambito estadual, nao

tem amparo legal para prosperar, na medida em que sob o aspecto das
Licitacoes a competéncia é de matéria Federal, acarretando na inconstitucionalidade
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de natureza formal, que decorre do disposto no art. 22, XXVII, da Carta Magna.

Ademais, nao compete aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre matéria tra-
balhista e sobre as contratacdes feitas entre entes publicos e privados. A compe-
téncia para tal é federal, constatando-se, entdo, a inconstitucionalidade da matéria
por violar os dispositivos acerca da iniciativa legislativa.

Projeto de Lei n°© 237/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

Estabelece cotas para pessoas com deficiéncia e altas habilidades, no quadro de
pessoal de empresas detentoras de concessao ou permissdo de obras e servicos
publicos no Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacdo da ementa

O texto obriga empresas prestadoras de servicos, contratadas, parceiras, conces-
siondrias ou permissionarias de obras ou servicos da Administracao Publica do Es-
tado a reservarem 5% do total dos postos de trabalho, criados ou mantidos em
funcao do contrato, da concessdo ou permissao, para as pessoas com deficiéncia e
altas habilidades.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Destacamos que ja existe legislacao que versa sobre esta matéria. A Lei
8.213 de 1991, em seu artigo 93, determina que a empresa com mais
de cem (100) empregados disponibilize vagas a serem preenchidas por
pessoas portadoras de deficiéncia.
Percebe-se que a matéria nele abordada versa sobre direito do trabalho, de ma-
neira que o Poder Legislativo Estadual usurpara a competéncia privativa da Uniao
ao legislar sobre tal matéria do direito, consoante o estabelecido no Art. 22, |, da
Constituicao Federal.

AGENDA LEGISLATIVA 34



Projeto de Lei n° 255/2016

Autora
Juliana Brizola (PDT)

Ementa

Estabelece a necessidade de condicionar a contratagao de Pessoa Juridica pela Ad-
ministracao Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes do Estado do Rio
Grande do Sul a concessao de licenca-maternidade de seis meses para suas empre-
gadas e da outras providéncias.

Explicacao da ementa

O Projeto de Lei n° 255/2016 destina-se a obrigar empresas privadas, contratadas
pelo Poder Executivo, a concederem as suas funcionarias, independentemente de
adesao ao programa Federal Empresa Cidada, seis meses de licenca-maternidade.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O projeto de lei em discussao possui o vicio da franca inconstituciona-

lidade formal, constituida por violacdo ao art. 22, Inc. | da Constituicdao

Federal de 1988 que estabelece competéncia privativa da Unido em le-
gislar acerca de Direito do Trabalho. Ndo cabe a Assembleia Legislativa do Estado
estabelecer regras para as relacdes laborais.

Projeto de Lei n° 324/2019

Autor
Luiz Fernando Mainardi (PT)

Ementa

Institui mecanismo de controle sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no ambito
do Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

O texto do Projeto propde que as provisdes de encargos trabalhistas relativas a
férias, 13° saldrio e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, a serem pagas
pelos érgaos e entidades dos Poderes Publicos do Estado do Rio Grande do Sul a
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empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, serdo glosadas do
valor mensal do contrato e depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

Embora a proposicdo tenha relevancia social, uma vez que prevé a pro-

tecdo de direitos dos funcionarios contratados pelas empresas presta-

doras de servicos da administracdo publica, ndo pode prosperar, pois
padece de inconstitucionalidade formal e ilegalidade, ultrapassando os limites da
competéncia, que nos casos de normas gerais de licitacao e contratagao é privativa
da Uniao.

Ressaltamos ainda que o Estado ndo pode interferir nas contratagdes de trabalha-
dores por parte das empresas, visto que é matéria de competéncia privativa da
Uniao, tampouco intervir nas demandas que versam sobre direito do trabalho, con-
forme assegura a Constituicdo Federal.
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Projeto de Lein° 16/2018

Autor
Poder Judiciario

Ementa
Dispoe sobre alteracdes na Lei n° 14.634, de 15 de dezembro de 2014, que instituiu
a Taxa Unica de Servicos Judiciais, e da outras providéncias.

Explicacao da ementa

O Projeto de Lei propde acrescentar paragrafo uUnico ao art. 1° da Lei Estadual n°
14.634/2014, para dispor como fato gerador da Taxa Unica de Servicos Judiciais o
servico de autocomposicao realizado pelo Centro Judicial de Conflitos e Cidada-
nia (CEJUSC) na fase pré-processual. Acrescenta também o inciso lll ao art. 10 da
mesma Lei, para dispor que a referida Taxa tera como aliquota 1% sobre o valor da
acdo nos procedimentos do CEJUSC na fase pré-processual, observando-se a taxa
minima de 2 URC e maxima de 50 URC.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Os servicos de autocomposicdo para resolucdo de conflitos compreen-

dem, geralmente, audiéncia de conciliacao e sessao de mediacao entre

as partes, e podem ser realizados incidentalmente no processo judicial
ou antes do ingresso da demanda em juizo. Objetivam, portanto, reduzir o nimero
de ag¢oes judiciais por meio de procedimentos mais simples, mais rapidos e mais
baratos do que os procedimentos judiciais.

A proposicao do projeto de lei, na contramao desta simplificacdo, pretende taxar
os procedimentos de autocomposicdo, tornando menos atrativa a busca pela re-
solucdo alternativa dos conflitos em detrimento do litigio. A auséncia de valor fixo
para a taxa é igual desestimulo a prética conciliadora, pois encarece e traz insegu-
ranca quanto as custas dos procedimentos.

AGENDA LEGISLATIVA 37



Projeto de Lei n° 36/2019

Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa
Cria critérios para concessao e manutencdo de beneficios fiscais do Estado do Rio
Grande do Sul.

Explicacao da ementa

A matéria estabelece exigéncias para a manutencao de qualquer tipo de incentivo
fiscal a empresas, tais como nao ter débitos inscritos na divida ativa da Fazenda
Estadual e descumprir as contrapartidas constantes da lei, decreto ou contrato no
qual se baseia o beneficio. Atribui competéncias a Secretaria da Fazenda do Esta-
do para verificar o cumprimento dos requisitos, como a realizacdo semestral de
processo administrativo, com prazos para apresentacao de documentos, instrucao,
oitiva dos contribuintes, julgamento e recursos.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O PL 36/2019, pelas condicdes estabelecidas, ndo trara beneficio no
controle da concessdo e manutencao dos beneficios fiscais, podendo,
inclusive, acarretar prejuizos tanto para consumidores, quanto para a
economia gaucha.
Do ponto de vista juridico, o projeto esta eivado de inconstitucionalidade formal
por vicio de origem, pois atribui competéncia especifica a Secretaria da Fazenda
Estadual, criando procedimento administrativo de sua responsabilidade, compe-
téncia exclusiva do Governador do Estado.

Projeto de Lei n° 38/2019

Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa
Veda a concessao de incentivos, subsidios, subvencoes, doacdes ou empréstimos
de entidades ou 6rgaos publicos a empresas cujos socios controladores, ou com
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participacdo societdria acima de 10% (dez por cento) do capital social, tenham re-
alizado doacdes financeiras a candidatos, coligagdes ou partidos no Estado do Rio
Grande do Sul.

Explicacao da ementa

O PL 98/2017 busca vedar que empresas e sécios controladores que tenham rea-
lizado doagdes financeiras a candidatos ou partidos, eleitos ou nao, recebam in-
centivos, subsidios, doagdes ou empréstimos, de entidades ou 6rgaos publicos. Tal
vedacgao perduraria por cinco anos a contar da data da respectiva doacao.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

Ao propor vedar que empresas e sécios controladores que tenham rea-

lizado doacoes financeiras a candidatos ou partidos, eleitos ou nao, re-

cebam incentivos, subsidios, doacdes ou empréstimos, de entidades ou
6rgdos publicos, a proposicdo incorre em diversas afrontas a isonomia. Primeiro,
por abranger que as doacdes tenham sido feitas a candidatos, partidos ou coliga-
coes, eleitos ou nao.

O PL tem como justificativa “combater a influéncia do poder econémico nas deci-
sdes politicas ou de gestao”. Ocorre que se uma empresa doou para um candidato
eleito e outra para um que nao saiu vencedor no pleito, somente a primeira teria a
suposta influéncia sobre a decisao politica ou gestao, a segunda nao.

A segunda ofensa a igualdade diz respeito a situacao em que empresas que exer-
¢am a mesma atividade e tenham o mesmo incentivo fiscal. Nesse caso, por exem-
plo, se os sécios controladores de uma empresa realizaram doacao eleitoral e de
outra ndo, a primeira ndo poderia ter qualquer incentivo, gerando um desequili-
brio concorrencial, unicamente em razao de ter realizado uma doacao.

Projeto de Lei n° 44/2018

Autor
Edson Brum (MDB)

Ementa

Altera o artigo 4° da Lei n° 11.916, de 02 de junho de 2003, que institui o Fundo
Operacgao Empresa do Estado do Rio Grande do Sul - Fundopem/RS -, cria o Progra-
ma de Harmonizagdo do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul- Inte-
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grar/RS e da outras providéncias.

Explicacao da ementa
Sugere como condicao para usufruto dos incentivos do Fundopem e Integrar/RS a
aquisicao de produtos, subprodutos ou servi¢os oriundos do Estado.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Economia, Desenvolvimen-
to Sustentavel e Turismo (CEDST).

Posicionamento

Divergente

Em regra, a criacdo de medidas que estimulem a aquisicao de bens e

produtos produzidos no Estado é salutar. A prépria normativa do Fun-

dopem estabelece esta condicdo como critério para pontuacdao maior.
Todavia, o projeto de lei ird trazer efeitos negativos para a economia gatcha, dado
a sua extremidade.

A regra sugerida tende a reduzir artificialmente a concorréncia e a criar uma reser-
va de mercado para produtores locais, impedindo que aquisicdes mais adequadas
a determinadas cadeias comerciais sejam feitas fora do Estado. A reducao da ofer-
ta, com a manutencao da demanda no mesmo patamar, levara a um aumento do
custo de insumos, impactando na formacao do preco final do produto.

Para a industria gadcha, o aumento do custo e o seu repasse no preco final impos-
sibilitardo a concorréncia com empresas de outros Estados, tanto no mercado local,
quanto nas vendas interestaduais. Tal situacao gerara reducao e fechamento de pos-
tos de trabalhos propiciando diminuicdao do consumo e a consequente reducao do
ICMS arrecadado.

Embora seja importante a elaboracao de medidas que estimulem a producao e
a aquisicao local - o que pode ocorrer pela concessao de maiores percentuais de
incentivo dentro da escala ja prevista na legislacdao do Fundopem - a presente pro-
posta revela-se extrema ao obrigar primeiramente a compra de produtos e ser-
vicos gaulchos para a fruicdo do incentivo. Caso aprovada, trara prejuizos para a
economia gaucha.

Projeto de Lei n° 45/2019

Autora
Luciana Genro (PSOL)
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Ementa
Veda a concessao de desoneragdes fiscais enquanto perdurar o déficit fiscal no Es-
tado do Rio Grande do Sul.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O projeto em analise busca vedar a concessao de novos incentivos fis-

cais enquanto houver déficit fiscal no Estado. De acordo com os dados

da Secretaria da Fazenda do Estado, nos ultimos 14 anos, o Rio Grande
do Sul teve insuficiéncia de receitas.

Dado este cenario, o projeto de lei deve ser interpretado com uma tentativa de
vedacdo ad eternum de concessao de novos incentivos fiscais, de forma que o Esta-
do estaria eternamente em posicdao de desvantagem em relagdo a outros Estados,
tanto na captacao de novos investimentos, como na manutencao das empresas ja
estabelecidas. Tal medida tem o potencial de impactar direta e negativamente na
criacdo de novos empregos e arrecadacao de impostos, com a possivel transferén-
cia de empresas para outros Estados.

Projeto de Lei n° 75/2012

Autor
Aloisio Clasmann (PTB)

Ementa

Altera a Lei n.2 8.820, de 27 de janeiro de 1989, que institui o Imposto sobre Ope-
racdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS.

Explicacdao da ementa

O Projeto de Lei altera a legislagdao normativa do ICMS para propor a isencao de
ICMS para maquinas e implementos agricolas, irrigadores e sistemas de irrigacao
para uso na lavoura, por aspersao, inclusive os elementos integrantes desses siste-
mas, produzidos e/ou fabricados no Rio Grande do Sul.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).
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Posicionamento

Convergente com ressalvas
t «se  Mesmo o projeto possuindo impacto direto setorial (irrigadores e sis-
temas de irrigagao para uso na lavoura), o posicionamento deve ser
favoravel, pois a proposicdo se mostra conveniente a economia do Es-
tado e ao desenvolvimento da industria como um todo, uma vez que aumenta
a competitividade das industrias gauchas em relacao as de outros Estados e tem
como consequéncia o crescimento econdmico deste que é um importante setor da
economia gaucha.

Entretanto, a concessao de isencdo de ICMS depende de celebracdo de convénio
entre o Estado do RS e demais Estados, devidamente aprovado pelo Conselho Na-
cional de Politica Fazendaria - Confaz, de forma que, recomenda-se que o pleito
seja encaminhado via Secretaria da Fazenda do Estado ao Confaz para celebracao
de convénio e, posterior ratificacdo pela Assembleia Legislativa.

Projeto de Lei n° 83/2015

Autora
Zila Breitenbach (PSDB)

Ementa

Altera a Lei n° 11.400, de 4 de dezembro de 1999, que institui desconto no Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA aos contribuintes e da outras
providéncias.

Explicacao da ementa

O Projeto de Lei propde alteracdes na Lei n° 11.400/99, que prevé a concessao de
descontos progressivos no IPVA quando o condutor e proprietario de automével ndo
cometer infracao de transito. A matéria sugere que o beneficio seja estendido a pes-
soas juridicas.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente com ressalvas.

I eso A matéria atende a um pleito antigo das empresas quanto a ampliacao
do desconto do bom motorista também para pessoas juridicas. Os des-
contos previstos na Lei n° 11.400/99 poderiam ser cumulados com os
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descontos por pagamento antecipado, por exemplo, tornando a adesao a lei mais
atrativa para os contribuintes e fomentando o pagamento antecipado no IPVA, o
que podera gerar incremento no fluxo de caixa no inicio do ano para o governo es-
tadual. Entende-se necessario, além desta modificacdo, que a punicéo seja limitada
ao condutor e a placa, ou seja, se a empresa tiver mais de um veiculo em seu nome
e sofrer uma infracdo, o desconto se mantenha para os demais veiculos.

Projeto de Lei n°94/2018

Autor
Elton Weber (PSB)

Ementa

Altera a Lein®11.916, de 02 de junho de 2003, que institui o Fundo Operacao Empre-
sa do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM/RS -, cria o Programa de Harmoniza-
¢ao do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul - INTEGRAR/RS, e da outras
providéncias.

Explicacao da ementa

Proibe a aquisicdo de matérias-primas, produtos e subprodutos de fora do RS, in-
clusive a importacdo de outros paises, pelas empresas que recebem incentivos via
Fundopem e Integrar/RS.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Seguranca e Servicos Publicos
(CSSP).

Posicionamento

Divergente

Ao proibir que o beneficidrio de Fundopem/Integrar adquira maté-

ria-prima, produtos e subprodutos de fora do Estado, o projeto de lei

incorre em inconstitucionalidade. A restricao gera efeitos ndao sé para
o contribuinte gaucho beneficiado com o incentivo, mas também para todas as
demais empresas de fora do Estado, que nao tem qualquer relacdo com o Fun-
dopem/Integrar, criando-se verdadeiro ébice, ou barreira, para comercializagcao de
seus bens no Estado.

Neste ambito, a Constituicao Federal Brasileira estabelece no artigo 150, inciso V,
que: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] estabelecer limitacoes
ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunici-
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pais, ressalvado a cobranca de pedagio pela utilizacdao de vias utilizadas pelo Poder
Publico”. A CF veda que seja criado regime tributario diferenciado tendo como ra-
zao a intermunicipalidade e a interestadualidade.

Constata-se afronta ao Cédigo Tributdrio Nacional, pois veda a importagao de ma-
téria-prima, produtos e subprodutos processados de outros estados ou paises. As-
sim, a vedacao alcanca tanto as empresas que futuramente vierem a postular o be-
neficio, como também aquelas que ja estdo em periodo de fruicdo. Nesta hipotese,
por aplicacao extensiva do art. 178 do Cédigo Tributario Nacional, considerando
que o Fundopem é concedido prazo certo e mediante condi¢bes pré-determina-
das, a legislacao posterior ndo pode modificar aqueles incentivos ja pactuados.

Projeto de Lei n©99/2020

Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa
Altera a Lein.°8.821, de 27 de janeiro de 1989, que institui o Imposto sobre a Trans-
missao, Causa Mortis e Doacdo, de quaisquer bens ou direitos.

Explicacdo da ementa

A proposta do PL 99/2020 aumenta as aliquotas progressivas de incidéncia do ITCD
sobre transmissdes “causa mortis” e doacdes, suprimindo, da hipétese sobre doa-
¢oes, a faixa de isencao.

Tramitacao
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ); Comissao de Financas, Planejamento, Fis-
calizacao e Controle (CFPFC).

Posicionamento

Divergente
A matéria tratada no PL 99/2020 transcende o setor industrial e afeta a

toda a sociedade com aumento da carga tributaria, destacando-se que,

por vezes, o imdvel é a Unica reserva de valor de uma empresa, e o pa-
gamento desse imposto representa um desembolso bastante elevado quando se
compara a renda com o valor do patriménio a ser tributado.
A proposta do PL 99/2020 aumenta as aliquotas progressivas de incidéncia do ITCD
sobre transmissdes “causa mortis” e doag¢des, inclusive suprimindo, da hipdtese so-
bre doacbes, a faixa de isencdo. Ocorre que, conforme art. 145, § 2°, I, da Consti-
tuicao do Estado do Rio Grande do Sul, os pequenos quinhdes ou pequenos lotes
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transmitidos a beneficiarios de poucos recursos econémicos deverao ser isentos
de tal tributacao. Desta forma, o projeto ora analisado apresenta inconstitucionali-
dade material, e, por este motivo, o posicionamento é divergente.

As propostas de elevacao das faixas de aliquotas progressivas do ITCD e incidéncia
deste sobre planos de previdéncia privada recomenda posicionamento divergen-
te, uma vez que gera aumento do custo de conformidade e de transacao que en-
volvam imoveis e ativos de empresas.

Projeto de Lei n° 274/2020

Autor
Fabio Ostermann (NOVO)

Ementa
Estabelece metas de desempenho, parametros de transparéncia e critérios para a
concessao de incentivos fiscais no Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacdo da ementa

O Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer metas de desempenho, parametros de
transparéncia e critérios para concessdo de incentivos fiscais no Estado do Rio Grande
do Sul, para que Assembleia Legislativa possa fiscalizar e monitorar a eficacia desses
incentivos.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente com ressalvas
I eee Com fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, compete a Assembleia Legislativa a fiscalizacdo conta-
bil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, in-
clusive quanto a eficacia da aplicacdo de subvencgdes e rentincia de receitas.
Dessa forma, ndo ha dbices juridicos quanto a propositura ou ao mérito do projeto.
Contudo, é recomendada a supressao do inciso IV do art. 1° do projeto, uma vez
que diferimento nao se confunde com incentivo fiscal.

Cabe destacar que o Projeto de Lei causa grande inseguranca juridica ao contri-
buinte do Estado. Isso porque o texto ndo determina, e nem ao menos indica, qual
serd o 6rgdo ou a autoridade responsavel pela elaboracdo do que chama de “in-
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dicadores qualitativos e quantitativos”, deixando incerta, apds a sua aprovacao, a
base de sua legalidade e da seguranca juridica do contribuinte.

Ainda, o Projeto determina que todos os indicadores elencados deverdao passar
por uma avaliagdo objetiva do Tribunal de Contas do Estado, destacando como
indicadores importantes a serem levados em consideracdo a efetividade, eficacia
e eficiéncia. Percebe-se incoeréncia na redacao do texto legal, uma vez que nao
existem meios concretos de se avaliar objetivamente indicadores que sdo pura e
simplesmente subjetivos.

O célculo da eficiéncia de uma politica publica, conforme estabelece o inciso Il do art.
3¢ do projeto, nao consiste apenas em aglutinar indicadores ou estabelecer parame-
tros e metas para esses. O calculo de eficiéncia de uma politica publica tem que levar
em conta cendrios alternativos que contemplem a situacido econémica. E possivel
que uma empresa ou setor que receba o incentivo fiscal esteja diminuindo o nimero
absoluto de trabalhadores empregados, mas mesmo assim a politica publica esteja
sendo eficiente, pois o cendrio alternativo poderia ser de fechamento imediato de
milhares de postos caso o incentivo nao estivesse em vigor. Muitas vezes, esse tipo
de situacao decorre do carater defensivo da politica de incentivos do Estado, que visa
apenas equiparar beneficios concedidos em estados concorrentes.

Ressalte-se que a Secretaria da Fazenda ja realiza andlise da eficicia dos incentivos
por meio de pactos setoriais e Termos de Acordo individuais e realiza reunides fre-
quentes com as empresas e entidades de representacdo dos setores para avaliar os
incentivos e orientar o setor produtivo. Também publica anualmente a Nota Técni-
ca e Demonstrativos das Desoneracdes Fiscais.

Ressalva-se, ainda que, convertido em Lei, o PL afastard investidores de longo pra-
zo, diante da possibilidade de, no prazo exato de 5 anos, ter seu beneficio revoga-
do por situacdes alheias a sua vontade e competéncia.

Por fim, a punicao de perda de incentivo fiscal ndo pode atingir o contribuinte que al-
canc¢ou o minimo esperado em todos os indicadores somente pelo fato de que o seu
setor nao atingiu as metas. Mais uma vez, os contribuintes do Estado estarao sujeitos
a regulamentacao adicional, que somam-se as milhares ja existentes, com todos os
custos de conformidade e aplicacdo inerentes, o que diminui ainda mais a competiti-
vidade do setor produtivo estadual e aumenta a burocracia do Estado.

Proposta de Emenda a Constituicao n° 288/2020

Autor
Fabio Ostermann + 21 deputados
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Ementa
Acrescenta dispositivos a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

A proposicao tem por objetivo incluir, no ato das disposi¢des constitucionais tran-
sitdrias, normas com o propdsito de promover o equilibrio financeiro das contas
do Estado e estabelecer limites as despesas primarias, vinculando os avanc¢os na
despesa ao crescimento da inflacdo ou da receita corrente liquida.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente com ressalva
I eeo A matéria tem elevado mérito, uma vez que o Rio Grande do Sul necessi-
ta estabelecer normas de financas publicas no ambito estadual voltadas a
responsabilidade na gestao fiscal, com a ado¢ao de mecanismos de limi-
tacdo do gasto publico e de controle e manutencao do equilibrio das contas publicas.

Ressalta-se que a proposta nao define o marco temporal de aplicacdo do indice de
atualizacdo dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no caso o IPCA, ou da varia-
¢ao da Receita Corrente Liquida, sugerindo-se que, como o orcamento estadual tem
sua discussao no més de agosto de cada ano, possa se definir ser o acumulado em 12
meses até o més de junho anterior. Também, ha que se atentar para que as despesas
correntes sejam reajustadas pelo mesmo indice que sao reajustados os vencimentos
dos servidores, os beneficios e as aposentadorias, por exemplo, para que o orcamento
seja realista e coerente com a realidade econémica do periodo.

Para que se consolide a cultura estatal de nao aumentar a despesa acima do que a
receita suporta, as medidas apresentadas devem se enquadrar na importante pratica
do realismo orcamentario, prevendo situacdes de resolucao de conflitos orcamenta-
rios e flexibilizacdes econdmicas em casos extraordinarios, o que nao se verifica na
PEC em questao.

A Proposta de Emenda a Constituicao n® 289/2020 deve ser enaltecida; porém, apre-
senta demasiada rigidez financeira e orcamentaria, necessitando de ajustes para se
adequar ao realismo econémico buscado.

Proposta de Emenda a Constituicao n° 289/2020

Autor
Poder Executivo
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Ementa

Altera a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e estabelece normas de fi-
nancas publicas no ambito do Estado voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal com a adocdo de mecanismos de limitacdo do gasto publico e de controle e
manutencao do equilibrio das contas publicas.

Explicacao da ementa

O Projeto de Emenda a Constituicdo tem por objetivo instituir normas de financas
publicas, no ambito do Estado, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal com
a adocao de mecanismos de realismo orcamentario, limitacao do gasto publico e
de controle e manutencao do equilibrio das contas publicas, abrangendo o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a administracdo direta, fundos, autarquias e empresas
estatais dependentes.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

A PEC apresentada tem indiscutivel mérito, ao fixar normas voltadas ao
equilibrio fiscal, por meio de mecanismos limitadores do gasto publico
e de controle e manutencao do equilibrio das contas publicas.

I Convergente com ressalva
LN ]

Estabelece a proposicdao que a Lei Complementar a ser editada, que fixara o teto
de gastos, ficard em vigor por dez exercicios financeiros a partir do corrente ano,
fixando para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primdrias
correntes dos Poderes, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas do
Estado e da Defensoria Publica Estadual. O limite para o exercicio de 2021 serd o
valor definido na Lei Orcamentdria Anual, ja aprovada na ALRS; e o limite para os
exercicios posteriores ndo podera ser superior ao valor do limite referente ao exer-
cicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA.

De igual forma ao sugerido ao item anterior (PEC 288/2020) , posto que tratam do
mesmo tema, propdem-se a adocao de marco temporal de aplicacao do indice de
atualizacao, no caso o IPCA, como o acumulado em 12 meses até o més de junho
anterior. Sugere-se igualmente a adocao de mesmo indice para reajustes de venci-
mentos dos servidores, de beneficios e aposentadorias.

Pontua-se ainda que a PEC teve origem no Poder Executivo, o que acentua a segu-
ranca juridica da proposta.
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A iniciativa, conforme ja mencionado, deve ser enaltecida, carecendo de alguns
ajustes para que se afirmem a seguranca juridica e econémica buscadas como: a
supressao do §2° do art. 69 para adequar a proposta as atualizacdes do RRF, permi-
tir a mudanca do indexador mediante justificativa, adequar o indice de atualizacdo
ao indice utilizado nas despesas correntes e definir o marco temporal de aplicagcdo
do indice de atualizacao.

Projeto de Lei n°© 298/2019

Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa
Altera os arts. 18 e 19 da Lei n.° 8.821, de 27 de janeiro de 1989, que institui o Im-
posto sobre a Transmissao, Causa Mortis e Doacao, de quaisquer bens ou direitos.

Explicacao da ementa

O Projeto prevé alteracdo das faixas de valores e das aliquotas progressivas do ITCD
Progressivo “Causa Mortis”, suprimindo uma das faixas existentes, aumentando o
limite da isencao e, consequentemente, os percentuais progressivos. Ja em relacao
ao ITCD Progressivo Doacoes, o projeto cria novas faixas de valores.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Financas, Planejamento, Fis-
calizacao e Controle (CFPFC).

Posicionamento

Divergente
Argumentacdo semelhante a do PL 99/2020.

Projeto de Lei n° 385/2015

Autora
Zila Breitenbach (PSDB)

Ementa
Estabelece incentivos fiscais a empresas estabelecidas na Faixa de Fronteira do Es-
tado do Rio Grande do Sul.
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Explicacdo da ementa

O Projeto em questao prevé isencao de 50% (cinquenta por cento) no valor devido
do ICMS pelo prazo de 10 (dez) anos as empresas estabelecidas ou as que vierem
a se instalar na Faixa de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul, cuja moderni-
zacao, ampliacdo ou diversificacdo resultar em aumento de 50% (cinquenta por
cento) de sua producao e capacidade instalada.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente com ressalva
t eee  Nos termos do artigo 176 do Coédigo Tributario Nacional, a isencao tri-

butdria somente pode ser concedida mediante lei especifica, com ex-
cecdo do ICMS, que se da mediante convénio firmado entre todos os
Estados (art. 150, §6° ¢/c 155 §2°, XII, ‘g, da CFB).
Nesse sentido, entendemos que o referido projeto possui vicio de inconstitucio-
nalidade, ja que a isencao do ICMS s6 pode ser concedida por meio de Convénio
aprovado por todos os Estados da Federacao.

De forma a solucionar este vicio, sugerimos a alteracdo da natureza do incentivo
tributdrio, ou até mesmo, a insercdo de previsao especifica que contemple a regido
fronteirica no beneficio ja a disposicdo dos empresarios, destinados a promocgéo
do desenvolvimento autossustentavel - FUNDOPEM/INTEGRAR.

Especificamente em relacao as exigéncias impostas para a fruicao do incentivo, en-
tendemos que o requisito — aumento de 50% da producao e capacidade instalada
- mostra-se um percentual de dificil alcance, no atual momento de crise econé-
mica. Nesse sentido sugerimos que o mesmo seja revisto, de forma a adequa-lo a
realidade econémica das empresas.

Projeto de Lein°413/2019
Autora
Luciana Genro (PSOL)

Ementa

Acrescenta o § 7°ao art. 12 e o art. 11-A na Lei n.° 8.821, de 27 de janeiro de 1989,
que institui o Imposto sobre a Transmissao, Causa Mortis e Doacao, de quaisquer
bens ou direitos.

Explicacao da ementa
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O Projeto de Lei n° 413/2019 busca instituir a incidéncia de ITCD sobre planos de
previdéncia privada, como PGBL (Programa de Gerador de Beneficio Livre) e VGBL
(Vida Gerador de Beneficio Livre), sendo as bases de calculo determinadas o valor
total das quotas dos fundos de investimento, vinculados ao plano de que o falecido
era titular na data do fato gerador, se o ébito ocorrer antes do recebimento do be-
neficio ou o valor total do saldo da provisdo matematica de beneficios concedidos,
na data do fato gerador, se o dbito ocorrer durante a fase de recebimento da renda.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ); Comissao de Financas, Planejamento, Fis-
calizacao e Controle (CFPFC).

Posicionamento

Divergente
E pacifico o entendimento dos tribunais de que planos de previdéncia pri-

vada ndo integram o patrimonio do titular, nem tampouco se constituem

heranca, possuindo natureza de seguro de vida, nao podendo haver a sua
tributacao a titulo de heranga. Com a morte do titular do plano, nasce para o bene-
ficiario previamente indicado um direito de crédito, mas néo direito decorrente de
heranca, tanto que o resgate dos valores acumulados independe do procedimento
de inventario e das regras de sucessao hereditdria, ou seja, trata-se de direito contra-
tual e nao sucessorio.

A posicao com relagao a matéria é de divergéncia ao PL 413/2019, uma vez que al-
teracao pretendida incorre em inconstitucionalidade material e ilegalidade, pois a
incidéncia do imposto sobre planos de previdéncia privada é estranha aos requisitos
de fato gerador, previstos no art. 155, |, § 1°, da Constituicao Federal, e no art. 35 do
Cddigo Tributario Nacional, quais sejam: o evento morte e a transmissao de bens
dela decorrente.

Projeto de Lei n°435/2019

Autor
Tenente-coronel Zucco (PSL)

Ementa

Altera a Lei n.° 8.820, de 27 de janeiro de 1989, que institui o Imposto sobre Opera-
¢Oes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao e da outras providéncias.
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Explicacdo da ementa
A proposta visa isentar de ICMS para compra de armamento e municdes os resi-
dentes em area rural, colecionadores, atiradores e cacadores.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente com ressalva
t «eo Entendemos que a aprovacgao do projeto é importante para gerar uma
vantagem competitiva do Rio Grande do Sul diante dos outros Estados
na atracdo de investimentos, visto que os demais possuem aliquotas
de ICMS iguais ou superiores a ja praticada aqui. Somado a isso, quanto mais ar-
mas e muni¢des forem vendidas, maior serd a demanda nas industrias, o que pode
oportunizar a geracao de novos empregos e o desenvolvimento da economia gau-
cha. O projeto também beneficia produtores rurais, alinhado com a politica federal,
propiciando maior seguranca e potencial investimento em agropecudria.

Entretanto, a concessao de isencdo de ICMS depende de celebracao de convénio
entre o Estado do RS e demais Estados, devidamente aprovado pelo Conselho Na-
cional de Politica Fazendaria - Confaz, de forma que, recomenda-se que o pleito
seja encaminhado via Secretaria da Fazenda do Estado ao Confaz para celebragao
de convénio e, posterior ratificacdo pela Assembleia Legislativa.
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Projeto de Lei n° 3/2019

Autor
Dirceu Franciscon (PTB)

Ementa
Proibe, no Estado do Rio Grande do Sul, a fabricacao, fornecimento, venda, compra
e disponibilizacao de canudos plasticos descartaveis e da outras providéncias.

Explicacao da ementa
O presente projeto proibe desde a fabricacdo até a disponibilizacdo de canudos
plasticos no territério do Rio Grande do Sul.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

Todos os produtos plasticos para contato com alimentos e bebidas seguem

as regulamentacdes da Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Os materiais plasticos utilizados na fabricacdo dos canudos sao 100% reci-
claveis. Basta que esses produtos, apds o consumo, sejam separados e encaminhados
para a coleta seletiva, que sera dado destino ambiental correto, por meio das coopera-
tivas de catadores e das industrias recicladoras e de transformacao de material plastico.
Outras aplicacdes lhes serdo dadas, como embalagens para produtos de limpeza, utili-
dades domésticas para limpeza doméstica, etc.

O alto teor de reciclabilidade do plastico fomenta sistemas de economia circular e gera
empregos aos recicladores e catadores, além da forca de trabalho especializada hoje
presente nas industrias em questdo. A utilizacdo de materiais biodegradaveis para a
fabricacdo de produtos descartdveis seria uma alternativa se o Brasil fabricasse esse
tipo de produto, o que ndo é o caso. Estes materiais sdo importados, ndo havendo ofer-
ta que atenda a demanda mundial. E ainda ndo podem ser direcionados as usinas de
compostagem, nos mesmos moldes que o plastico.

O caminho nao deve ser o das proibicdes, mas sim das iniciativas que valorizem a reci-
clagem e incentive a educa¢ao ambiental nas escolas, ambos com foco no reaproveita-
mento de materiais — producao, uso, recolhimento, reprocessamento, novos usos.
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Projeto de Lei n° 9/2019

Autor
Dirceu Franciscon (PTB)

Ementa

Dispde sobre a obrigatoriedade do uso do selo “TESTADO EM ANIMAIS” por empre-
sas que fabricam cosméticos, perfumaria, produtos de higiene pessoal ou de limpeza
em geral no Estado do Rio Grande do Sul nas condicoes que especifica, e da outras
providéncias.

Explicacao da ementa
Obriga a colocagao do selo “TESTADO EM ANIMAIS” nas etiquetas de mercadorias,
como cosméticos e de limpeza e higiene pessoal.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O Brasil é um estado membro do Mercosul e as regras sanitarias do setor

de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos estdo 100% harmonizados

e reconhecidos através das normativas do Mercosul desde 2004. Mas
estd sempre em processo continuo de atualizacdo da legislacdo cosmética. Vale
destacar que as Resolu¢des Mercosul entram em vigor quase que simultaneamen-
te e ap0s serem internalizados através de uma lei nacional e publicadas no Diario
Oficial da Unido de cada um dos estados-membros.

O presente projeto de lei ndo leva em consideracdo que grande parte dos elemen-
tos-base da composicdao de muitas mercadorias foram submetidos a testes ha mui-
tos anos. Salientamos, também, que o mercado gaucho de tais produtos como sa-
bonetes, xampus, produtos de limpeza em geral, é abastecido em sua maioria por
produtos importados de outros estados. Fica a duvida entdao, do comportamento
desses fabricantes externos, se irdo especificar em seus rétulos tal expressao ou
irdo procurar outros mercados menos burocraticos que o Rio Grande do Sul, ou
ainda, irdo ignorar tal procedimento.

Os produtos galichos com tal expressao em seus rétulos concorreriam em desvan-
tagens em outros mercados nacionais onde nao ha tal exigéncia. Além disto, os
protocolos atuais tém regulamentacao exigente e normatizacao via Anvisa, 6rgao
responsavel pelo regramento do setor. O PL, desta forma, extrapola as competén-
cias legais da ALRS.
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Projeto de Lei n° 38/2020

Autor
Zé Nunes (PT)

Ementa

Dispbe sobre vedacao do fornecimento ao consumidor de objetos plasticos de
uso unico, como sacolas, embalagens, recipientes e demais utensilios descartaveis
apds o primeiro uso, disponibilizadas na ocasiao da venda para o acondicionamen-
to de produtos e em locais de uso e consumo no Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Parecer semelhante ao do PL 3/2019.

Projeto de Lein°®71/2019
Autor
Zé Nunes (PT)

Ementa
Proibe o uso de canudos plasticos descartdveis em todo o territério do Rio Grande
do Sul e da outras providéncias.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Parecer semelhante ao do PL 3/2019.
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Projeto de Lei n° 114/2019

Autor
Gerson Burmann (PDT)

Ementa

Dispoe sobre a proibicao da distribuicao e comercializacao de canudos e copos
descartaveis nao biodegradaveis, destinados ao consumo de bebidas e alimentos
e da outras providéncias.

Explicacao da ementa

A matéria proibe a distribuicao e comercializacao de canudos e copos descartaveis
nao biodegradaveis, destinados ao consumo de bebidas e alimentos em todo o Rio
Grande do Sul, e obriga a substituicao por produtos biodegradaveis ou de papel
que sejam isentos de plasticos nao biodegradaveis ou que nao sejam de uso Unico.
Tramitacao

Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Argumentacdo semelhante a do PL 3/2019.

Projeto de Lei n° 162/2020
Autor
Dirceu Franciscon (PTB)

Ementa

Dispode sobre a obrigatoriedade de as industrias, cooperativas e empresas de be-
neficiamento de laticinios e derivados divulgarem o valor minimo a ser pago pelo
litro de leite no més subsequente.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Argumentacao semelhante ao PL 469/2019.
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Projeto de Lei n° 204/2015

Autor
Zé Nunes (PT)

Ementa
Dispé6e sobre a classificacdo do tabaco nas propriedades dos agricultores produto-
res no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa
Estabelece a realizacdo da classificacdo do tabaco diretamente na propriedade do agri-
cultor.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O Projeto de Lei em questdo é impraticdvel, em primeiro lugar, pelo

grande universo de pequenos produtores de tabaco nos trés Estados do
Sul do Brasil. A dimensao geografica das areas de producao de tabaco
abrange 650 municipios nesta regiao.

Ao estabelecer a classificacao do tabaco diretamente nas propriedades, ha de se le-
var em consideracdo a necessidade de grande quantidade de equipes qualificadas
para efetuar a aquisicdo do produto simultaneamente em milhares de proprieda-
des rurais, de equipamentos de informatica (computadores, impressoras, etc.) e de
pessoas habilitadas para a emissdo de sao condicdes para a classificacao do tabaco
espaco fisico e luminosidade adequados, o que pode ndo ser exequivel.

Corrigir todas estas circunstancias elevaria o custo das operacdes, recaindo sobre
toda a cadeia produtiva, impactando negativamente nos precos do produto e afe-
tando a competitividade do segmento.

Projeto de Lei n°214/2019

Autor
Edegar Pretto (PT)

Ementa
Disp6e sobre a proibicdo da comercializacao e uso do agrotéxico 2,4-Diclorofeno-
xiacético (2,4-D) no Rio Grande do Sul.
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Explicacdo da ementa

Proibe a comercializacdo e o uso de qualquer defensivo agricola que contenha
em sua férmula o ingrediente ativo 2,4-Diclorofenoxiacético (2,4-D), valendo a
partir da publicacao da lei.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

A produtividade agricola brasileira é reconhecida no mundo inteiro e

coloca o Pais em posicdo extremamente benéfica no tocante as relagdes

comerciais internacionais e no atendimento da demanda interna. Esta
condicdo é resultado de investimentos pesados em tecnologias, sendo o uso de
defensivos agricolas uma das facetas deste perfil da agricultura brasileira, com re-
percussao direta na industria de alimentos. E importante ressaltar que o avanco
registrado na producao repercute diretamente no preco do alimento, o que indica
que, sem estas tecnologias, o custo da alimentacao seria consideravelmente maior.

A limitacdo do uso de defensivos que contenham ingrediente usado em larga esca-
la é invidvel diante da inexisténcia de estudos que apontem substitutos com igual
resolutividade. A aprovacao do PL podera resultar na reducao da quantidade de
alimentos disponiveis, causando caréncia de produtos para nossos cidadaos.

Por fim, reforcamos que o tema é tratado por regramento legal em esfera federal ha
décadas, o que garante a padronizacdo, equidade de regras e seguranca juridica geral.

Projeto de Lei n°© 228/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

DispOe sobre a proibicao de aquisicdo de material descartavel, a base de polie-
tileno ou derivados de petréleo, nao biodegradaveis, destinados ao consumo de
bebidas e alimentos pela Administracao Direta e Indireta no Estado do Rio Grande
do Sul.

Explicacao da ementa
Proibe a aquisicao de material descartavel, a base de polietileno ou derivados de
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petréleo, nao biodegradaveis, destinados ao consumo de bebidas e alimentos pela
Administracao Direta e Indireta no Rio Grande do Sul. Estabelece ainda a substitui-
¢ao por produtos biodegradaveis ou que nao sejam de uso Unico.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Argumentacao semelhante ao PL 3/2019.

Projeto de Lei n° 237/2016

Autor
Gabriel Souza (MDB)

Ementa
Regra a operacao de Veiculo Aéreo Nao Tripulado — VANT, no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.

Explicacao da ementa

Estabelecer regramento especifico para a operacao de Veiculo Aéreo Néao Tripulado -
VANT, valido até a finalizagcdo do processo de emissdo de autorizacdo especifica con-
cedida pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil e demais érgaos federais competentes
é a finalidade da presente matéria. Também fixa os propdsitos do uso.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Convergente
A existéncia de uma legislacdo especifica sobre o tema, sob o ponto de

vista da industria é, de forma inequivoca, importante. O Rio Grande do

Sul conta com empresas que possuem tecnologia e condi¢cbes de com-
petir comercialmente em varios mercados, razao pela qual legislacao de toda na-
tureza que venha a representar quebra de barreiras comerciais - ou atenuantes a
tais barreiras - sao merecedoras de aten¢ao e apoio. O PL 237/2016 contribuira para
o desenvolvimento de tal mercado, gerando resultados positivos a economia do
Estado, desenvolvendo este segmento industrial e criando empregos qualificados.
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Faz-se necessario complementar o texto com a obrigatoriedade de os equipamen-
tos terem certificacdo por drgdo competente, no caso, a Anatel.

Projeto de Lei n° 264/2017

Autor
Jeferson Fernandes (PT)

Ementa
Institui a Politica Estadual de Reducao de Agrotéxicos — PERAGRO - e da outras
providéncias.

Explicacao da ementa

Prevé a implantacao de politica dirigida a reducao do uso de defensivos agricolas
e a ampliacao gradual da utilizacdo de insumos de controle bioldgico na producao
agropecuaria, extrativista e florestal.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O Brasil é o segundo maior produtor de alimentos no mundo, ficando

atrds somente dos Estados Unidos. A drea cultivada no nosso pais man-

tém-se em ritmo crescente ano a ano, assim como a produtividade agri-
cola, gracas ao incremento da tecnologia de producao.

Os agrotoxicos fazem parte de um conjunto de tecnologias usado nas atividades
agropecuarias e que permitiu um significativo aumento na producéo e na produ-
tividade. Sem tecnologias como essas, o preco dos alimentos seria mais elevado,
pois a oferta seria bem menor.

Entendemos importante incentivar a educagao para correta e adequada aplicacao
destes recursos. Entretanto, consideramos inviavel uma imposicao de diminuicao
do uso de agrotoéxico, sendo que ainda nao temos produtos substitutos e sequer
estudos suficientes e vidveis para tal substituicdo ou imposicdes de reducdo. A
aprovacao do PL podera resultar na reducao da quantidade de alimentos dispo-
niveis, causando grave desestabilizagao e fragilizacdo do Estado, e de caréncia de
produtos para nossos cidadaos.

Por fim, o tema é tratado por regramento legal em esfera federal, a quem cabe
a normatizacao.
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Projeto de Lei n° 279/2020

Autor
Capitdo Macedo (PSL)

Ementa

Introduz modificagdes na Lei n° 14.379, de 26 de dezembro de 2013, que Institui
o Fundo de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Leite do Rio Grande do Sul
- FUNDOLEITE/RS; e na Lei N° 14.328, de 23 de outubro de 2013, que Institui a
Politica Estadual de Irrigacao do Rio Grande do Sul, o Plano Diretor de Irrigacdao no
Contexto dos Usos Multiplos da Agua, o Conselho Gestor da Politica Estadual de
Irrigacao e o Fundo Estadual de Irrigacao.

Explicacao da ementa

Busca alterar regramento do Fundo de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do
Leite do Rio Grande do Sul - FUNDOLEITE/RS, de modo a destinar recursos para
projetos de irrigagao.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O referido projeto de lei busca alterar os objetivos gerais do Fundo de

Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Leite no Rio Grande do Sul

(FUNDOLEITE) para incluir a promocao do “aumento da produtividade e
da qualidade na producéo de leite e dos produtos lacteos, incentivando especial-
mente a irrigacao de pastagens e dreas com plantio de graos destinados a alimen-
tacao de bovinos leiteiros”, bem incluir entre os objetivos especificos o seguinte
inciso “apoiar, incentivar e financiar projetos de irrigacdo de pastagens e dreas com
plantio de graos destinados a alimentacdo de bovinos leiteiros, com prioridade so-
bre todas as demais acdes posteriores, em casos de estiagem devidamente reco-
nhecida pelos érgaos competentes.”’

Vé-se, portanto, que PL busca destinar recursos de forma prioritaria as acées de ir-
rigacdo de 4reas de plantio de graos destinados a alimentacao de bovinos leiteiros.

Apesar de nobre, a proposta nao se adequa ao formato atualmente utilizado nas
discussoes e deliberacdes acerca da destinacao dos recursos do FUNDOLEITE. Isso
porque, nos termos do artigo 6° da Lei n° 13.379/13, é papel exclusivo do Conse-
Iho Deliberativo do FUNDOLEITE, érgao paritario formado por representantes do
Estado e por representantes das entidades dos trabalhadores, cooperativas e em-
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presas ligadas ao setor lacteo, decidir sobre a destinacdo dos recursos, bem como
autorizar o desembolso de tais valores. Nao ha duvidas de que tal deliberagao do
Conselho leva em conta os objetivos gerais e especificos previstos na legislacao
(art. 2° e 3°). No entanto, nao deve qualquer preferéncia de destino, ficando Unica
e exclusivamente a cargo do Conselho Deliberativo essa decisao, mantendo-se as-
sim a paridade nas discussao e deliberagoes.

Assim sendo, o parecer é contrario ao PL 279/20 em razao da inobservancia das
atuais regras do FUNDOLEITE, que asseguram que a programacao e destinacao
dos recursos do fundo sao competéncia exclusiva do Conselho Deliberativo. Mi-
tigar essa competéncia, estabelecendo previamente a destinagao dos recursos,
enfraqueceria a prépria finalidade do fundo que deve ser pautado por delibera-
¢Oes conjuntas e partidarias.

Projeto de Lei n° 287/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa
Institui a Politica Estadual de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco e da
outras providéncias.

Explicacdo da ementa

Propde a criacdo de um programa e um fundo estadual de apoio, com o intuito de
implementar acdes publicas de incentivo a diversificacdo produtiva em areas culti-
vadas com tabaco por agricultores familiares e demais segmentos contemplados.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

A diversificacdo ja é uma realidade na cadeia produtiva do tabaco e

foi oportunizada pela renda gerada pelo tabaco. Conforme pesquisa

conduzida pelo CEP/UFRGS, 50% dos produtores de tabaco do RS pro-
duzem outras culturas além do tabaco, 39% possuem outras fontes de renda e
7% utilizam recursos de programas sociais do governo, como o bolsa-familia. O
tabaco representa 46,2% da renda bruta do produtor, seqguido do plantio de mi-
Iho (18%), pastagens (24%) e demais culturas.

As entidades representativas da cadeia produtiva do tabaco (Afubra, Fetag, Farsul,
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Amprotabaco e SindiTabaco) sempre incentivaram a diversificacdo. O programa de
reflorestamento, iniciado em 1978, e o Programa Milho, Feijao e Pastagens Apods a
Colheita do Tabaco, existente ha mais de 30 anos, sao grandes exemplos de como o
setor estd engajado nesta questdo. O Programa Milho e Feijao, em 2019, gerou uma
renda adicional de 400 milhdes de reais aos produtores.

O programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco (criado
pelo extinto MDA) foi baseado e suportado com altos incentivos, subsidiados pelo
poder publico. Mesmo assim, os resultados alcancados foram muito pequenos.
Como o PL 287/2019 esta baseado neste programa nacional, certamente nao sera
factivel, principalmente, tendo em vista a grande necessidade de recursos.

O respectivo PL, em seu artigo 6°, prevé a criacdo de um fundo estadual de apoio a
diversificacdo produtiva. Perguntamos: de onde virdo os recursos, ja que o Estado
encontra-se em situacao bastante dificil? Sera a criacdo de novos impostos sobre
esta cadeia produtiva, que tem uma das maiores cargas tributdrias do pais? Onde
estao os resultados do Programa Nacional, o qual embasa o presente PL? Ha muitas
perguntas sem resposta e questdes sem solugdo.

Projeto de Lei n° 287/2020

Autor
Capitao Macedo (PSL)

Ementa

Dispde sobre a obrigatoriedade de informacao da origem do leite utilizado pelas in-
dustrias do ramo de lacticinios, quando o leite utilizado na producdo tiver origem
estrangeira.

Explicacdo da ementa

A proposicao obriga as industrias de laticinios a colocarem nos rétulos de seus
produtos os dizeres “ESTE PRODUTO UTILIZA LEITE IMPORTADQ’, sempre que a
origem do produto seja de fora do Pais.

Tramitacao
Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
O PL 287, que visa determinar a obrigatoriedade de informagdes da ori-

gem do leite utilizado pelas industrias do ramo de lacticinios quando
tiver origem estrangeira, mostra-se inconstitucional.
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A fixacdo de regras mais restritivas para informacées em embalagens e rétulos
de alimentos comercializados nao podem ser impostas por legislacées estaduais,
sob pena de afronta a isonomia e a livre concorréncia com relacdo as industrias do
ramo de lacticinios de outros entes federativos.

Ademais, o préprio STF entendeu, no julgamento da ADI 750, pela impossibilidade
de haver dois rétulos para um mesmo produto - um nacional e outro para o Estado
que busca fixar exigéncias mais rigidas do que as previstas em legislacao federal.
Nesse sentido, quando ha competéncia legislativa concorrente (protecao do direi-
to do consumidor), o livre espaco para a atividade legislativa estadual somente é
autorizado quando o tema nao é regulado por legislacao nacional (ADI 2.396, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJe 14.12.2001).

No presente caso, a legislacao brasileira que regulamenta a rotulagem é a Reso-
lugao RDC ne 259, de 2002, da ANVISA, e a Instrucao Normativa n° 22, de 2005 do
MAPA - sendo que ambas dispdéem que no caso de produtos importados, deverd
constar tao somente o Nome ou razao social e endereco do importador.

Veja, assim, que o projeto ndo suplementa legislacdo federal ja existente, mas tenta
definir nova disciplina ao tema, incluindo exigéncias mais rigidas do que as previstas.

Assim sendo, o parecer é contrdrio ao PL 287/20, pois o mesmo infringe a livre con-
corréncia e a isonomia, além de extrapolar limite da competéncia legislativa, o pa-
recer é contrario ao Projeto.

Projeto de Lein°317/2019

Autor
Fernando Marroni (PT)

Ementa

Dispde sobre a proibicdo da fabricacdo, uso e comercializacdo do herbicida sisté-
mico de amplo espectro e dessecante de culturas que contenha Glifosato (N-(fos-
fonometil)glicina) na sua composicdo no ambito do territério do Rio Grande do Sul.

Explicacdo da ementa

Proibe a fabricacao, uso e comercializacao, a partir da data da publicacao da lei,
sem prazo de adaptacao e regulamentacao, do herbicida sistémico de amplo es-
pectro e dessecante de culturas que contenha Glifosato (N-(fosfonometil)glicina)
na sua composicao.
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Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
A responsabilidade sobre normatizacdo de herbicidas e defensivos agri-

colas é de drgaos federais, a saber a Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (Anvisa) e os Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa).

O PL, portanto, extrapola as competéncias legais atribuidas ao Poder Legislativo
estadual e cria condicao especificamente para o RS, que pode resultar em perda de
competitividade dos setores industrial e agricola.

No tocante ao mérito, ndo pode ser desconsiderado o importante papel que os
defensivos agricolas vem desempenhando para o aumento da produtividade no
campo, refletindo diretamente na ampliacdo da oferta de produtos para o proces-
samento e beneficiamento. Proibir o uso de determinado produto nesta linha tem
o condao de prejudicar o ultimo elo da cadeia, que é o consumidor, pois nao tera
mercadoria que consiga atender a demanda, elevando o preco, como de praxe na
relacdo comercial.

Projeto de Lei n°379/2019
Autor
Pepe Vargas (PT)

Ementa
Dispde sobre a proibicao do uso de agrotédxicos neonicotinoides.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Argumentacdo semelhante a apresentada para o PL 317/2019.
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Projeto de Lein°381/2019

Autor
Tenente-coronel Zucco (PSL)

Ementa

Altera a Lei n° 12.916, de 1° de abril de 2008, que proibe a comercializacao e o con-
sumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e nos ginasios de esportes do
Estado do Rio Grande do Sul.

Explicacao da ementa

Visa proibir a comercializacdo e o consumo de bebidas alcodlicas em toda area de
responsabilidade dos clubes de futebol, interna e externa dos estadios e gindsios
de esportes do Rio Grande do Sul, quando da realizacdo de partidas de futebol
profissional validas em competic¢des oficiais.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente
Entendemos que o consumidor deve ter liberdade de escolha — tam-

bém, no aspecto econdmico e social, regras dessa natureza interferem

no livre mercado e no emprego que pode gerar. Campanhas devem ser
feitas no sentido de esclarecer o prejuizo a saiide no consumo em excesso, bem
como na reducdo de acidentes, como j4 existe.

Projeto de Lei n° 469/2019

Autor
Capitao Macedo (PSL)

Ementa

Dispoe sobre a aplicacao, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, da Lei Federal
n° 12.669, de 19 de junho de 2012, que dispde sobre a obrigatoriedade de empre-
sas de beneficiamento e comércio de laticinios informarem ao produtor de leite o
valor pago pelo produto até o dia 25 (vinte e cinco) de cada més.

Explicacao da ementa
A matéria busca aplicacdo de legislacao federal que obriga empresas de beneficia-
mento e comércio de laticinios informarem ao produtor de leite o valor pago pelo
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produto até o dia 25 (vinte e cinco) de cada més.

Tramitacao
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Posicionamento

Divergente

O objetivo do projeto ja vem sendo cumprido pela industria gaucha, pois

0 pagamento aos produtores de leite no Estado ocorre normalmente até

o dia 15 do més seguinte ao da venda de matéria-prima. O segmento
também atende aos propdésitos da legislacdo federal mencionada na proposicéo,
relativo a divulgacao até o periodo citado.

O Conseleite/RS trabalha com metodologia de conhecimento e validacao dos pre-
¢os, por meio da representacao das entidades dos produtores, sob a coordenacao
da Universidade de Passo Fundo (UPF). H4 termo de confidencialidade dos dados e
divulgacdo dos dados no site www.conseleite.com.br, além de informes nos jornais
da capital e interior, que divulgam o resultado apresentado em reuniao mensal.

O proprio setor industrial, com apoio das entidades de produtores, propds em
2012 que os créditos presumidos da matéria-prima sé seriam validos desde que
as industrias pagassem no minimo o valor de referéncia do Conseleite. Por estas
razdes, estd atendida a condicao descrita no artigo 3° do Projeto de Lei 469/2019.
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