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Pesquisa de precos nas contratacoes publicas

PL 2859/2019, do senador Flavio Arns (REDE/PR), que “Altera a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002
(Lei do pregdo), e a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei geral de licitagGes e contratos), para
dispor acerca da pesquisa de precos nas contratacdes publicas”.

Altera a Lei do Pregdo e a Lei LicitagOes para determinar que, antes da realizagdao do certame devera
haver ampla pesquisa de mercado, cuja estimativa de custos contemple consulta aos pregos praticados
por orgaos e entidades publicos e por fornecedores, obtidos em fontes diversificadas de pesquisa,
amparada em, no minimo, cinco referéncias de precos, devendo eventual inviabilidade de obtencao da
qguantidade minima de cotagdes ser justificada nos autos e submetida a ratificagao pelo ordenador de
despesa.

Facilitacao para obtencao de alvaras de empreendimentos e de atividades de baixo grau de risco

PL 2753/2019, do deputado Vinicius Poit (NOVO/SP), que “Estabelece regras gerais para obtengdo de
alvardas de construgao e funcionamento de empreendimentos e de atividades de baixo grau de risco no
ambito da Administracdo Publica municipal, estadual, distrital e federal”.

Estabelece que a Administragao Publica possa emitir alvara de construgao e funcionamento de
empreendimentos e de atividades de baixo grau de risco mediante autodeclaracdao do contribuinte,
que permitira o inicio de operagao do estabelecimento apds o ato de registro, salvo os casos em que o

grau de risco da atividade seja considerado alto.



No que concerne os pedidos de alvara de empreendimentos de baixo impacto, o ente publico tem o
prazo de 48 horas para liberagao do alvara de construcao e funcionamento de empreendimentos e de
atividades.

INOVACAO

Desenvolvimento de startups

PL 2831/2019, da senadora Leila Barros (PSB/DF), que “Altera a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias; a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica
e da outras providénciasé; a Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o Trabalho
Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias; a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que altera a legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias; a Lei n2
7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicao
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e
da outras providéncias; e acrescenta o art. 42-C a Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias, para favorecer o fortalecimento e desenvolvimento de startups”.

Dispde sobre a definicao e o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, definidas como
startups, em todo territério nacional.

Principios para defini¢ao de politicas de inovagao - inclui entre os principios da Lei de Inova¢ao o
apoio ao desenvolvimento de ecossistema de inovagao por meio da integragao dos sistemas de
pesquisa e desenvolvimento, sistemas de crédito e financiamentos publico e privado e o apoio ao
desenvolvimento de startups.

Definigao de Startup - sociedade ou empresa individual de responsabilidade limitada, com as seguintes
caracteristicas: i) maximo de 60 meses de constituicao; ii) receita bruta inferior aos limites das MPEs;
iii) limite de 5% do lucro liquido para a distribuicdo de dividendos e juros sobre o capital préprio; e iv)
veda a criacdo de partes beneficidrias.

Perfil de colaboradores - para ser considerada startup a empresa deve ter mais de 1/10 de sua forca
de trabalho constituida por profissionais: a) com mestrado ou doutorado, ou cursando doutorado; b)



experiéncia de mais de trés anos em pesquisa académica com publicacdes em periédicos que tenham
conselho editorial; e c) que sejam titulares ou depositarios de pedidos de patentes.

Investimentos em pesquisa - exige que tenham despesas em pesquisa e desenvolvimento iguais ou
superiores a 30% da receita bruta.

Medidas e incentivos - prevé que as startups terao acesso aos instrumentos de estimulo a inovagao
previstos na Lei de Inovagao.

Margem de preferéncia - altera a Lei 8.666 de 1993 para incluir como critério de desempate em
licitacOes produtos ou servigcos prestados por startups.

Dispensa de licitagao - dispensa de licitacao produtos ou servicos, cujo valor seja até o limite da
concorréncia, se provenientes de startups situadas em Parques Tecnoldgicos Publicos ou Corredores
Tecnoldgicos.

Contrato de trabalho - permite as startups estabelecerem contratos tempordarios com duragdo maxima
de até quatro anos.

AgOes indenizatorias - o titular, sdcios e investidores de startups nao responderao além do valor de
suas quotas ou acdes pelas obrigacdes sociais.

Trabalho temporario - veda a aplicacdo as startups das restricdes de recontratagao previstas na Lei de
Trabalho Temporario.

Imposto de Renda - permite a dedugao do IRPF de investimentos em startups no limite de 5% do valor
do faturamento anual.

Fundos Constitucionais - adiciona as diretrizes para programas de financiamento com fundos regionais
de desenvolvimento o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regido e ao
desenvolvimento de startups, parques e corredores tecnolégicos. Também permite que os bancos
administradores invistam até 5% dos recursos do Fundo Constitucional em fundos de investimento em
participagdes em empresas de base tecnoldgicas instaladas na regido. Desse montante, 10% dos
investimentos devem ser feitos em startups.

INTEGRAGAO NACIONAL

Politicas de reducao das desigualdades inter-regionais

PEC 64/2019, do senador Roberto Rocha (PSDB/MA), que “Altera os arts. 23 e 165 da Constituicdo
Federal; cria o art. 165-A da Constituicdo Federal; da nova redacdo ao art. 35 do Ato das Disposicoes



Constitucionais Transitdrias; e cria o art. 35-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para
dispor sobre politicas de reducao das desigualdades inter-regionais”.

DispOe sobre politicas de reducao das desigualdades inter-regionais.

Medidas de natureza orgamentaria - estabelece que a Unido deva adotar medidas de natureza
orcamentdria e financeira para a progressiva reducao das desigualdades inter-regionais, inclusive
mediante: a realizacdo de investimentos diretos e transferéncias intergovernamentais; e a equalizagao
de crédito, por meio de instituicdes bancarias oficiais.

Critérios para investimentos que reduzam as desigualdades regionais - o orcamento fiscal referente
aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta terdao entre
suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, concentrando investimentos nas unidades da
Federacdo que apresentarem os piores indicadores socioecondmicos, deixando de seguir o critério
populacional e atendendo aos seguintes critérios: nas duas regides geograficas com as piores médias
simples do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); e nas duas unidades da Federac3o
das regides com os piores IDHM, que apresentarem o menor rendimento domiciliar per capita.

Os investimentos devem ser realizados mediante a¢des especificas, constantes de um plano de
investimento préprio, que integrara o plano plurianual e sera detalhado na lei orcamentaria anual,
abrangendo as dreas de: a) educacdo, ciéncia e tecnologia; b) industria, comércio e geracdo de
emprego e renda; ¢) agricultura; d) energia; e) transportes.

Previsao orcamentaria - as unidades da Federacao beneficiadas com os recursos previstos devem
destinar parte de seus orcamentos para executar acées complementares e coordenadas com os gastos
federais. As propostas orcamentarias serao elaboradas de forma integrada, com os orcamentos das
unidades da Federagao beneficiadas, e participacao do BNDES, o qual devera criar linhas de crédito
especificas para financiar os projetos publicos previstos nas leis orcamentarias da Unido e das unidades
da Federacao beneficiadas, bem como os projetos privados nas areas ja citadas acima.

Os investimentos devem ser realizados anualmente, em percentual decrescente, pelo periodo de
vigéncia do plano plurianual, sendo o valor efetivamente executado no ultimo ano ndo superior a 25%
da dotacao orcamentdria prevista para o primeiro ano. No ultimo ano de vigéncia, os critérios
estabelecidos devem ser reavaliados, ocasiao em que se podem ser alteradas as regides e as unidades
da Federagao beneficiadas.

Devem constar da lei de diretrizes orcamentadrias, anualmente, critérios de concentracdo de gastos e
valores minimos a serem investidos, ndo se incluindo no cdlculo da regionalizacdo os gastos ja
previstos.



As transferéncias voluntarias da Unido, incluindo as despesas correntes, devem observar os critérios
previstos nos dispositivos acima, concentrando-se nos municipios com os piores IDHM.

Investimentos progressivos - as funcdes e os investimentos orgamentarios serdao cumpridos de forma
progressiva, nos termos anteriormente estabelecidos. Para aplicacao dos critérios abordados, excluem-
se das despesas totais as relativas: a) a seguranca e defesa nacional; b) a manutencdo dos 6rgaos
federais no Distrito Federal; c) ao Congresso Nacional, ao TCU e ao Poder Judiciario; d) ao servico da
divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal; e) as despesas de transferéncias voluntarias da Unido, incluindo as despesas
correntes aos municipios com os piores IDHM.

Processo Legislativo para tramitacao de projeto de lei complementar sobre desenvolvimento
regional - o projeto de lei complementar referente deverd ser encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional no prazo improrrogavel de um ano, apds a promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, e o ndo envio do projeto no prazo previsto autoriza o Senado Federal, por qualquer de
seus membros, a apresentd-lo. A Camara dos Deputados se limitard a aprovar ou rejeitar o projeto
aprovado no Senado Federal, ndao podendo altera-lo. O Senado Federal podera definir forma especifica
a participacao dos deputados, no processo de discussao do projeto, sem direito a voto.

RELAGCOES DE CONSUMO

Vedacao da obsoléncia programada de produtos no mercado consumidor

PL 2833/2019, do senador Jean Paul Prates (PT/RN), que “Adiciona inciso ao art. 39 da Lei n? 8.078, de
11 de setembro de 1990, para vedar a obsolescéncia programada”.

Veda a obsolescéncia programada de produtos no mercado de consumo.

E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: programar ou tornar
possivel, de qualquer forma, a reducao artificial da durabilidade dos produtos colocados no mercado
de consumo ou do ciclo de vida de seus componentes com o objetivo de torna-los obsoletos antes do
prazo estimado de vida util.

Obrigatoriedade de aviso sobre inexisténcia de assisténcia técnica na localidade em que o produto

ou servico é ofertado

PL 2880/2019, do deputado Charlles Evangelista (PSL/MG), que “Altera a Lei n.2 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para tornar obrigatdria a informacao sobre inexisténcia de assisténcia técnica na
localidade em que o produto ou servico é ofertado”.



COMUNICADO

Articulagdo Parlamen

Determina que, na hipdtese de oferta e apresentacado de produto ou servico em municipio que nao
conte com estabelecimento autorizado pelo fornecedor para prestacdo de assisténcia técnica, esse
fato devera ser previamente informado ao consumidor, de forma clara e destacada, devendo também
constar na nota fiscal de venda do produto ou servico.

QUESTOES INSTITUCIONAIS
GASTO PUBLICO

Disponibilizacao de documentos necessarios a promocao da transparéncia no ambito das despesas
publicas

PL 2695/2019, do senador Flavio Arns (REDE/PR), que “Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacgao), para dispor acerca da disponibilizacdo de documentos necessarios a
promocado da transparéncia no ambito das despesas publicas”.

Altera a Lei de Acesso as Informacdes (LAI) para estabelecer que, no momento da divulgacao de
informacgdes de interesse coletivo por parte de érgaos publicos, deverao constar, no minimo: a) inteiro
teor dos documentos de oficializacdo de demanda, estudos técnicos, mapas de pesquisa de precos,
pareceres técnicos e juridicos, instrumentos convocatdrios e contratuais com seus respectivos anexos
e aditamentos, atas de registro de preco, notas de empenho, bem como dos atos de reconhecimento e
ratificacdo de dispensa e inexigibilidade; b) inteiro teor dos atos concessdrios de suprimento de fundos
e das faturas do Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF), bem como das notas fiscais e
demonstrativos de prestacdo e aprovacao de contas; c) inteiro teor dos recibos e notas fiscais
referentes a ressarcimentos de agentes publicos.

Os drgdos e entidades publicos que possuam processo administrativo eletronico devem disponibilizar
ao cidad3ao acesso ao sistema para fins de consulta.

Fonte: Informe Legislativo N2 13/2019 — CNI
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