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REGULAMENTACAO DA ECONOMIA
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Vedacao de processos de desestatizacao e desinvestimentos durante o estado de calamidade

publica

PL 3711/2020, do senador Jean Paul Prates (PT/RN), que “Dispde sobre a vedagdo de processos
de desestatizacdao e desinvestimento durante o enfrentamento da pandemia até que haja
deliberacao legislativa em sentido contrario”.

Veda os processos de desestatizacdao e desinvestimentos durante o estado de calamidade
publica devido ao coronavirus, enquanto nao houver deliberagao legislativa contraria.
Desestatiza¢dao — veda a adog¢do de medidas relativas ao Programa Nacional de Desestatiza¢ao
e do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

Desinvestimentos — veda os desinvestimentos, considerados aqueles que impliguem alienacao
de ativos de empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias e
controladas.

Os processos iniciados antes da publicacao da lei terdao seus efeitos suspensos até deliberagao

legislativa que autorize seu prosseguimento.
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Ao término da calamidade publica, a retomada ou abertura de processos de desestatizacdo e
desinvestimentos necessitardo de autorizacao legislativa especifica com comprovacao do

interesse publico e social.

Tipificacdo do crime de sobrepreco e superfaturamento de licitacoes em momento de

calamidade publica

PL 3743/2020, do deputado Schiavinato (PP/PR), que “Acresce o artigo 96-A a ’(Lei de licitagdes
e contratos da administracao publica), para tipificar o crime de sobrepreco e superfaturamento
de bens, servicos e insumos praticado por particulares contra a administracao publica por
ocasiao de calamidade publica, acresce o inciso IV e paragrafo Unico ao art. 323 e o paragrafo
Unico ao’ (Cédigo de Processo Penal)”.

Inclui na Lei de Licitagcdes o crime de praticar, pessoa fisica ou juridica, contra a administracao
publica, em momento de calamidade publica, sobrepreco ou superfaturamento no
fornecimento de bens, servicos e insumos. Esses crimes terao prioridade de tramitacdo em
todas as instancias.

Pena —reclusao de quatro a oito anos e multa.

Sobrepre¢o — é considerado quando os pregos orgcados para a licitagdo ou os pregos
contratados sdao expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado.
Superfaturamento - é considerado quando houver dano ao patrimbnio publico da
administracao direta ou indireta, autarquias, empresa publica ou da sociedade de economia
mista caracterizado.

Sdo exemplos do superfaturamento a medicao de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas, a deficiéncia na execug¢ao de obras e servicos de engenharia, por
alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado e por outras alteracdes de cldusulas
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financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distorcao do cronograma fisico-

financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais.

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Majoracao da dotacao do Pronampe e financiamento a microempresas sem taxa de juros

PL 3789/2020, do senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), que “Altera a Lei n2 13.999, de 18 de
maio de 2020, para aumentar o valor disponivel no Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) e direcionar parte dos recursos para
microempresas (MEs) e microempreendedores individuais (MEls)”.
Direciona recursos do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe) para microempresas e microempreendedores individuais (MEls), de forma
que as operacdes de crédito, se em valores de até RS 50 mil, terdo os seguintes parametros:

I. sem taxa de juros sobre o valor concedido;

Il. prazo de 120 meses para o pagamento; e

[ll.  caréncia de 12 meses.
Enquanto nao esgotadas as linhas de crédito supracitadas, as instituicdes financeiras ficam
impedidas de disponibilizar quaisquer outras linhas de crédito com taxa de juros superior as
definidas nesta Lei, salvo comprovada auséncia de demanda.
Aumenta o valor disponivel no Pronampe, estabelecendo o montante de RS 50 bilh&es. A lei
vigente estabelece o valor de RS 15,9 bilhdes. Além disso, determina que 20% do valor
estabelecido acima serdo direcionados para microempresas e microempreendedores

individuais, salvo comprovada auséncia de demanda.



Articulacdo Parlamentar

Regras para divulgacdo da operacao do Pronampe em agéncias bancarias e site da instituicao

financeira e proibicao de venda casada

PL 3790/2020, do senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), que Altera a Lei n2 13.999, de 18 de
maio de 2020, para estabelecer obrigacdes e restricdes das instituicdes financeiras no ambito
do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).
Altera o Pronampe, para impedir o oferecimento de quaisquer outros produtos ou servigos
financeiros, inclusive seguros prestamistas, no momento de contratacdo da linha de crédito.
Determina ainda o formato da divulgacao da operacdo do Pronampe nas agéncias fisicas e no
site da instituicdo financeira, contendo, no minimo, a informacado de disponibilizacao da linha
de crédito, a taxa de juros e prazo de pagamento e a impossibilidade de oferecimento de

quaisquer outros produtos ou servicos.

Autorizac3ao para pessoas juridicas que tiverem queda de faturamento por forca do estado de

calamidade publica se enquadrarem no Simples Nacional

PLP 181/2020, do deputado Alexis Fonteyne (NOVO/SP), que “Autoriza excepcionalmente a
opcao pelo Simples Nacional no ano de 2020 as pessoas juridicas que tiveram queda abrupta de
receita por forca da emergéncia de saude publica de importancia internacional da Covid-19”.
Autoriza excepcionalmente as pessoas juridicas que tiverem queda de faturamento por forca
do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de
2020, a optarem pelo Simples Nacional no ano de 2020.

Para o disposto acima, as pessoas juridicas ndo poderdo ultrapassar RS 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais) de faturamento no ano-calendario de 2020 e a regulamentacao

se dard por resolucdao do Comité Gestor do Simples Nacional.
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Prorrogacao dos prazos de pagamento dos tributos federais do Simples Nacional por seis

meses e parcelamento

PLP 183/2020, da deputada Rejane Dias (PT/PI), que “Prorroga por 6 (seis) meses os prazos de
pagamento do Simples Nacional por Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em
decorréncia da pandemia do Coronavirus - COVID-19 e da outras providéncias”.
Autoriza a prorrogacao, pelo prazo de seis meses, contados do vencimento, do pagamento dos
débitos tributdrios federais referente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, regidas
pelo Simples Nacional, por conta do estado de calamidade publica decretado pelo Congresso
Nacional decorrente do coronavirus.
Tributos federais — os tributos federais de que trata essa Lei referem-se a:

I.  Contribuicdo para a Integracao Social e de Formacgao do Patrimo6nio do Servidor Publico -

PIS/PASEP;

II.  Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e
[ll.  Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.
O adiamento do prazo alcanca os tributos devidos, parcelados, vencidos ou venciveis entre 30
de marco de 2020 a 30 dezembro de 2020.
O adiamento do prazo ndo beneficia os casos de dolo, fraude ou simulagdao do sujeito passivo
ou de terceiro em beneficio daquele, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 154, da
Lei n25.172 de 25 de outubro de 1966.
Serad permitido o parcelamento dos débitos em curso, que devera ser requerido até 31 de
dezembro de 2020 e terdo como consequéncia:

a) as empresas que ja quitaram os tributos ndo tém direito a restituicdo ou compensacao
de quantias ja recolhidas;

b) areducao de juros de mora e multas, inclusive mora de oficio, nas seguintes proporcoes:

i. 90% do seu valor, para pagamento a vista ou em até cinco parcelas;
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ii. 80% do seu valor, para pagamento entre seis a doze parcelas;
iii. 70% do seu valor, para pagamento entre 13 a 26 parcelas;

iv. 60% do seu valor, para pagamento em até 60 parcelas.

Concessao de moratoria dos tributos devidos entre abril e setembro de 2020 por MEI e MPEs

optantes pelo Simples

PLP 184/2020, do deputado André de Paula (PSD/PE), que “Institui moratdria para os débitos
tributarios relativos ao Simples Nacional”.

Institui, em conformidade com Cddigo Tributario Nacional (CTN), moratéria em carater
individual para todos os tributos devidos apurados relativos ao regime do Simples devido pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs) e Microempreendedor Individual (MEI),
incluidos o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

A moratdria alcanca os tributos devidos, inclusive parcelados, vencidos ou venciveis entre 12 de
abril de 2020 e 30 de setembro de 2020, observando-se que nao aproveita aos casos de dolo,
fraude ou simulagao do sujeito passivo ou de terceiro em beneficio daquele. Durante a
moratdria ndo incidirdo encargos relativos ao nao recolhimento dos tributos por ela alcangados
e ndo implica direito a restituicdo ou compensacao de quantias eventualmente ja recolhidas.
Nao afasta a aplicacao da transacdo resolutiva de litigio, na forma estabelecida em lei.

Tributos nao recolhidos — o montante de tributos nao recolhidos, por forca da fruicdo da
moratoria de que trata esta lei, devera ser recolhido até 31 de janeiro de 2021 ou, por op¢ao do
sujeito passivo, parcelado.

Parcelamento dos tributos nao recolhidos — na hipdtese de opcao pelo parcelamento, o

montante devera ser pago, sem incidéncia de quaisquer encargos, em parcelas



COMUNICADO 1

Articulagdo Parlamen

correspondentes a razao de 0,3% incidente sobre a receita bruta auferida no més

imediatamente anterior, apurada na forma da legislacao aplicavel.

Os valores devidos em virtude da op¢ao pelo parcelamento serdo pagos mensalmente, com

vencimento no ultimo dia util de cada més, a partir de janeiro de 2021.

Em relagao ao MEI, n3o se aplica juros sobre a receita bruta de 0,3%, e o montante devera ser

pago, sem incidéncia de quaisquer encargos, em até 60 parcelas mensais, iguais e sucessivas,

desde que com valor minimo de dez reais.
A opcao pelo parcelamento devera ser efetivada até 31 de dezembro de 2020 e implica em
confissdao irrevogavel e irretratavel dos débitos, aceitacdao plena e irretratavel de todas as
condicOes estabelecidas em lei e pagamento regular das parcelas do débito consolidado. Os
parcelamentos previstos coexistem com parcelamentos em curso anteriormente celebrados
com o sujeito passivo.
A rescisdo do parcelamento implicard exigibilidade imediata da totalidade do crédito
confessado e ainda ndao pago, na forma da legislacao aplicavel. Implicara exclusao do devedor
do parcelamento e a exigibilidade imediata da totalidade do débito confessado e ainda nao
pago:

|. afalta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis alternadas;

Il. afalta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem pagas;

lll. a constatacdo, pela autoridade fiscal, de qualquer ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do sujeito passivo ou pratica de qualquer procedimento tendente a subtrair
receita do optante, mediante simulacdo de ato, como forma de fraudar o cumprimento
do parcelamento;

IV. o encerramento de atividades do sujeito passivo;

V. ainobservancia das demais condicOes estabelecidas em lei.
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O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) poderd editar normas complementares para a

operacionalizacdao da moratoéria.

Extens3ao do prazo de contratacao de crédito do Pronampe

PL 3767/2020, da deputada Rejane Dias (PT/PI), que “Altera a Lei n? 13.999, de 18 de maio de
2020 que institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe, para prorrogar a formalizacdo de operacdes de crédito até o dia 31 de
dezembro de 2020 e da outras providéncias”.

Estende o prazo para formalizacao de operacdes de crédito no ambito do Pronampe para até

trés meses apds a entrada em vigor desta Lei, prorrogaveis até o dia 31 de dezembro de 2020.

QUESTOES INSTITUCIONAIS

Dispensa da observancia de anotacdes que impliguem restricao ao crédito para contratacdes

de operacoes de crédito

PL 3792/2020, do senador Marcos Rogério (DEM/RO), que “Dispde que as instituicdes
financeiras, publicas e privadas, inclusive as suas subsidiarias, ficam dispensadas de observar,
em suas contratagdes e renegociagdes de operagdes de crédito realizadas com micro, pequenas
e médias empresas, diretamente ou por meio de agentes financeiros, anotagdes registradas em
quaisquer bancos de dados, publicos ou privados, que impliquem restricao ao crédito por parte
do proponente, inclusive protesto, enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecida
pelo Decreto Legislativo n2 6, de 2020”.

Determina que, até o fim do estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo
n2 6, de 2020, as instituicdes financeiras, publicas e privadas, inclusive as suas subsidiarias,
ficam dispensadas de observar anotacdes registradas em quaisquer bancos de dados, publicos

ou privados, que impliquem restricao ao crédito por parte do proponente, inclusive protesto,
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para contratacdes e renegociacoes de operacoes de crédito realizadas com micro, pequenas e
médias empresas, diretamente ou por meio de agentes financeiros.

O disposto acima se aplica somente a operagdes de crédito de, no maximo, dois milhdes de
reais e desde que os tomadores do crédito apresentem garantia real em nome préprio ou de

terceiros garantidores.

LEGISLACAO TRABALHISTA
DISPENSA

Revogacao da estabilidade do trabalhador que receber Beneficio Emergencial de Preservacao

do Emprego e da Renda

PL 3800/2020, do senador Confuicio Moura (MDB/RO), que “Revoga o inciso |l do art. 10 da Lei
n2 14.020, de 6 de julho de 2020, que define a garantia provisdria no emprego ao empregado
qgue receber o Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda, em decorréncia
da reducao da jornada de trabalho e do salario ou da suspensdao temporaria do contrato de
trabalho”.

Revoga dispositivo na Lei do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda que
estabelece a garantia proviséria no emprego, apds o fim do acordo, por periodo equivalente ao

estabelecido para a redugdo ou a suspensao.

FGTS

Movimentacdo da conta vinculada ao FGTS, criacdo da modalidade saque por interesse e

extincdo das regras para saque a partir de 2023

PL 3718/2020, do deputado Eduardo Costa (PTB/PA), que “Altera a Lei n? 8.036, 11 de Maio de
1990, e a Lei n? 13.932, de 11 de Dezembro de 2019, para instituir as modalidades de saque-

aniversario e de saque por interesse no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)”.
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Aumenta para 90% o limite de movimentagdao do FGTS anualmente na modalidade saque
aniversario. Cria a modalidade de saque por interesse, onde serd facultado a vontade do

trabalhador, podendo assim se realizar a qualquer momento.

Movimentacdo do FGTS ao optante do saque aniversario em caso de dispensa sem justa

causa durante o estado de calamidade publica

PL 3766/2020, da deputada Rejane Dias (PT/Pl), que “Permite a movimentacdo da totalidade
dos recursos da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico ¢
FGTS que tiver optado pelo saque aniversario quando for dispensado sem justa causa durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”".

Permite a movimentacdo da totalidade do FGTS ao trabalhador optante saque aniversario,
qguando for dispensado sem justa causa durante o estado de calamidade publica decorrente do

coronavirus.

CUSTO DE FINANCIAMENTO

Programa de Capital de Giro para Preservacao de Empresas (CGPE) para médias empresas,

crédito presumido para instituicoes financeiras e alienacao fiduciaria compartilhada

MPV 992/2020, do Poder Executivo, que “DispGe sobre o financiamento a microempresa e
empresa de pequeno e médio porte, sobre o crédito presumido apurado com base em créditos
decorrentes de diferencas temporarias, sobre o compartilhamento de alienagao fiduciaria e
sobre a dispensa do cumprimento de exigéncias de demonstracdao de regularidade fiscal nas
operacOes praticadas pelo Banco Central do Brasil em decorréncia do disposto no art. 72 da

Emenda Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020, e altera a Lei n? 13.476, de 28 de agosto



de 2017, a Lei n2 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de
1973”.
A MP dispde sobre:

I. o Programa de Capital de Giro para Preservacao de Empresas - CGPE, voltado para micro,
pequenas e médias empresas;

Il. o crédito presumido apurado com base em créditos decorrentes de diferencas
tempordrias pelas instituicdes financeiras e pelas demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto as cooperativas de crédito e as
administradoras de consoércio;

lll. o compartilhamento de alienagao fiduciaria; e

IV. a dispensa do cumprimento de exigéncias de demonstracdo de regularidade fiscal nas
operacdes de compra e venda de ativos nos mercados secundarios praticadas pelo Banco

Central do Brasil.

Programa de Capital de Giro para Preservagdao de Empresas (CGPE) — programa destinado a
realizagdao, pelas instituicdes financeiras e pelas demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, exceto cooperativas de crédito e administradoras de consorcio, de
operagdes de crédito com empresas com receita bruta anual, apurada no ano-calendario de
2019, de até RS 300 milhdes ou valor proporcional ao nimero de meses de funcionamento no
ano de 20109.

Caberd ao Conselho Monetario Nacional (CMN) definir as condi¢Oes, os prazos, as regras para
concessao, as caracteristicas das operacdes e a distribuicdo dos créditos concedidos por
segmentos ou areas de atuacgao e faixas de porte das empresas.

As operacgdes realizadas no ambito do CGPE n3o contardo com qualquer garantia da Unido ou
de entidade publica; o risco de crédito sera integralmente da instituicdo participante; serao

carregadas em sua totalidade com recursos captados pelas préprias instituicdes participantes;



nao terdao qualquer tipo de previsdo de aporte de recursos publicos; e ndao terdo qualquer
equalizacao de taxa de juros por parte da Unido.
As instituicOes que participarem do CGPE poderao adotar a forma de apuracdao do crédito

presumido.

Crédito Presumido — até 31 de dezembro de 2025, as instituicdes financeiras e as demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto as cooperativas de
crédito e as administradoras de consdrcio, que aderirem ao CGPE, poderdo apurar crédito
presumido em montante igual ao valor desembolsado de operacdes de crédito concedidas no
ambito do CGPE, limitado ao valor dos saldos contabeis referentes aos créditos decorrentes de
diferencas temporarias verificados em 30 de junho de 2020, nao se aplicando aos créditos
decorrentes de diferencas temporarias referentes a provisdes para créditos de liquidacao
duvidosa e de provisdes passivas relacionadas a a¢des fiscais e previdenciarias.

Até 30% do valor do crédito presumido podera ser aplicado aos demais programas de crédito
para enfrentamento da pandemia (Pronampe - lei 13.999/2020, PESE - MP 944/2020, PEAC -
MP 975 ou qualquer outro que venha a ser criado, nos quais haja compartilhamento de

recursos ou de riscos entre a Unido e as instituicdes participantes).

Diferengas temporarias — os créditos decorrentes de diferengas temporadrias correspondem a
aplicacao das aliquotas do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL sobre as diferencas entre as despesas ou as perdas
decorrentes das atividades das instituicdes financeiras deduzidas de acordo com a legislacao
contabil societdria, e as despesas ou as perdas autorizadas como deduc¢ao para determinacao
do lucro real e da base de cdlculo da CSLL, conforme a legislacdo vigente.

A apuracao do crédito presumido podera ser realizada a cada ano calendario a partir de 2021,

qguando apresentarem, de forma cumulativa:
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I. créditos decorrentes de diferencas temporarias, oriundos de registros existentes no ano-
calendario anterior;

Il.  prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

Compartilhamento de alienagao fiduciaria — fica permitido ao fiduciante, com a anuéncia do
credor fiduciario, utilizar o bem imodvel fiduciariamente como garantia de novas e autbnomas
operacdOes de crédito de qualquer natureza, desde que contratadas com o credor fiduciario da
operacao de crédito original.

O compartilhamento da alienacdo fiduciaria somente podera ser contratado, por pessoa
natural ou juridica, no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

O fiduciante pessoa natural somente podera contratar as operacdes de crédito em beneficio
proprio ou de sua entidade familiar, mediante a apresentacdao de declaracdao contratual
destinada a esse fim.

O compartilhamento da alienacao fiducidria de coisa imdvel devera ser averbado no cartdrio de

registro de imdveis competente.

Dispensa de certidoes
Nas operagdes praticadas pelo Banco Central do Brasil de compra e venda de titulos de emissao
do Tesouro Nacional e de ativos, nos mercados secundarios, as instituicdes financeiras ficam
dispensadas de apresentar:
a) Certidao trabalhista do art. 362 da CLT (art. 362, § 12, da CLT);
b) Inscricdo no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
CADIN (art. 62 do Decreto-Lei n? 147/1967).
c) Quitacdo dos tributos federais (no § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.715, de 22 de
novembro de 1979);
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d) Certificado de Regularidade do FGTS, nas operacdes com recursos oriundos do FGTS (art.
27, caput, "b" e "c", da Lei n. 8.036/1990) e
e) Certiddo Negativa de Débito da Seguridade (art. 47, I, "a", da Lei n. 8.212/1991).

Fonte: Informe Legislativo CNI - N° 20/2020
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