NOVIDADES
LEGISLATIVAS

;" Li-'_i\“ § _i v |

‘CNI-

Edicdo de 7 de julho de 2021 c 50 Nacional de

— — THY

ISSN 2358-8357 + Ano 24 « Numero 51

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Nesta edicdo:

e Debéntures de Infraestrutura é aprovado no Plendrio da Camara;

® Nova Medida Proviséria para estimular crédito para micro e pequenas empresas;

e Ministro Paulo Guedes participa de sessGo na Comissao de Fiscalizacdo e fala sobre
diversas pautas econémicas;

e Ministro da Economia Paulo Guedes participa de audiéncia na Camara para discutir a
Reforma Administrativa.

Debéntures de Infraestrutura é aprovado no Plenario da Camara

O Plenario da Camara aprovou o Projeto de Lei 2.646 de 2020, que institui as Debéntures de
Infraestrutura, por 412 votos favoraveis e 11 contrarios.

A criacdo das debéntures de infraestrutura tem o propdsito de incentivar a maior participacdo dos
investidores pessoas juridicas, principalmente os investidores institucionais, em projetos de
infraestrutura.

Como forma de atrair os investimentos, o substitutivo aprovado do deputado Arnaldo Jardim
(Cidadania/SP) permite as pessoas juridicas emissoras de debéntures de infraestrutura a deducao do
lucro, na determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL, o montante equivalente a 30% do
valor dos juros pagos no exercicio, pelo periodo de cinco anos.

Os setores prioritarios para emissdo de debéntures de infraestrutura serdo objeto de normatizagdo
infralegal.

Outros pontos de destaque:
e Exclusdo do beneficio fiscal adicional para os greenbonds;

e Ato do Poder Executivo Federal autorizara a emissao das debéntures com clausula de variacao da
taxa cambial;

e Tramitagao diferenciada aos projetos que ndo tenham passado anteriormente pelo crivo do Poder
Executivo que sdo sujeitos a outorga dos entes subnacionais;



NOVIDADES LEGISLATIVAS
ISSN 2385-8357 « Ano 24 « Numero 51 « 7 de julho de 2021

e Liberacdo para aquisicdo de debéntures pelos fundos, com a condicdo de tributar a carteira dos
mesmos em 10% dos rendimentos decorrentes das debéntures de infraestrutura;

e Reducdo do prazo para que os Fundos de Investimento em Participagdes em Infraestrutura (FIP-IE)
e os Fundos de Investimento em Participacdo na Produgdo Econdmica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (FIP-PD&I) se enquadrarem aos niveis minimos de investimento
exigidos pela legislacao tributaria, de 36 para 24 meses.

O projeto faz parte da Pauta Minima da CNI, uma vez que a efetiva participacao do setor privado nos
investimentos é chave para a superacdo dos problemas de custo e qualidade dos servicos de
infraestrutura, contribuindo para o aumento da competitividade do pais e a reducao do Custo Brasil.

O projeto segue para analise do Senado Federal.

Nova Medida Provisoria para estimular crédito para micro e pequenas
empresas

Foi publicada a Medida Proviséria n°® 1057/2021, para estimular o crédito privado para micro e
pequenas empresas, empreendedores individuais e produtores rurais que tenham faturamento anual
de até R$ 4,8 milhdes. Trata-se da reedicdo das principais medidas da MP 992/2020, publicada no
primeiro ano da pandemia de Covid-19.

O Programa de Estimulo ao Crédito (PEC) contara com recursos proprios das instituicdes financeiras.
Nao havera aporte de recursos da Unido, garantias ou equalizacdo de juros. As condi¢des financeiras
serao definidas pelo CMN.

Para obter a adesdo das instituicdes financeiras, o governo estabeleceu o crédito presumido
decorrente de diferencas temporarias.

Na exposi¢do de motivos que acompanha a MP, o governo estima a disponibilizagdo de R$ 48 bilhdes
para o novo programa de crédito e baixo impacto fiscal (R$ 3 milhdes), no periodo de 2022 a 2024.

O prazo de apresentacao de emendas vai até dia 9 de julho.

Ministro Paulo Guedes participa de sessGo na Comissao de Fiscalizacao e
fala sobre diversas pautas economicas

A Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados convocou o
Ministro da Economia Paulo Guedes para explicar sobre dados da Previdéncia dos militares. Em
comum acordo com a comissao, o Ministro também prestou esclarecimentos sobre outros assuntos
de sua pasta, como a reforma tributaria, auxilio emergencial, desestatizacdo da Eletrobras, entre
outros. Um dos destaques do discurso inaugural do Ministro foi a forte recuperagdo da economia
verificada pelo Ministério, em resposta as acdes do governo federal de apoio na pandemia.

Paulo Guedes convidou o secretario da pasta, Bruno Bianco, para apresentar os dados da auditoria
financeira de 2020. De acordo com o secretario, o passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) teve superavaliacdo de R$ 49,2 bilhGes enquanto o Sistema de Protecdo Social dos
Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) obteve subavaliacdo de R$ 45,5 bilhges.
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Ao ser indagado sobre a reforma tributaria, afirmou que, devido a regressividade dos tributos no pais,
estd sendo feita uma redistribuicdo de encargos. Declarou a intencdo de tributar dividendos e
desonerar as empresas com a reducao dos impostos. Sobre a tributagdo corporativa, abriu espaco
para uma eventual calibragem da aliquota no IRPJ e a remocao dos subsidios.

O auxilio emergencial foi outro tema que ganhou énfase na audiéncia, tendo sua importancia
reforcada na fala de muitos parlamentares. Sobre o assunto, Paulo Guedes relembrou que o prazo do
auxilio foi prolongado até outubro, e que nos meses consecutivos serdo retomados novos programas
sociais. Ademais, descartou a possibilidade de utilizar parte das reservas internacionais para o
pagamento do auxilio, uma vez que, segundo o Ministro, a reserva é um crédito que o pais tem contra
o resto do mundo, e ndo pode ser gasta.

A desestatizacdo da Eletrobras também foi citada na audiéncia. A respeito das criticas direcionadas a
esta Medida Proviséria, Paulo Guedes garantiu que diversos assuntos alheios ao tema central da MP
foram excluidos, e os que restaram ou sdo virtuosos, como a revitalizagdo de Sdo Francisco, ou irdo
“evaporar no ar”, citando como exemplo o compromisso estabelecido de comprar até oito milhdes de
gigawatts de energia, desde que o preco seja de R$350 reais por megawatts-hora.

Outros temas abordados foram:

e Pronampe - colocou que houve um progresso com a destinacdo de 48% da expansdo de crédito
para pequenas e médias empresas, resultado dos programas desenhados pelo governo.

e Vacinacao - afirmou que o Brasil finalmente avangou na vacinagdo em massa, e estimou cerca de
trés meses para toda a populacdo adulta estar vacinada.

e Bloqueio dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
e verbas de universidade - apontou que os recursos de medidas dos ministérios sdo reduzidos
quando realizados os bloqueios, para respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma,
defendeu a desindexagdo desses recursos para que a classe politica consiga comandar os
orcamentos publicos.

A Comissao tem por atribuicdo debater e votar a tomada de contas do Presidente da
Republica, e 0 acompanhamento e fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e da administracao direta e indireta, dentre outras, podendo ser
convocado o Ministro sempre que necessario.

Na audiéncia publica realizada, hoje, na Comissdao Especial que analisa a PEC da Reforma
Administrativa (PEC 32/2021), o Ministro da Economia, Paulo Guedes deixou claro que a melhoria do
servico publico passa pela avaliagdo dos servidores, assim como pelas demais prestacdes de conta
inerentes aos servicos prestados, a fim de aferir o nivel de satisfacdo da populagdo com os servicos
prestados pelo Estado.

Segundo o Ministro, a Reforma Administrativa ndo tem potencial “explosivo”, mas sim a capacidade
de transformar a forma como o funcionalismo publico atende a populacdo e se auto capacita para



NOVIDADES LEGISLATIVAS
ISSN 2385-8357 « Ano 24 « Numero 51 « 7 de julho de 2021

prestar servicos de qualidade. A reforma, reiterou, tem como foco a melhoria dos servigos, maior
periodo de avaliagdo dos servidores e a modernizacao e simplificacdo dos processos.

Para o Ministro, a Reforma Administrativa possui carater simplificador e modernista. Ressaltou que a
medida estad aberta a construgdo, com amplo didlogo e entre todos os setores, com vistas a criagdo
de um legado para uma nova Administragao Publica de exceléncia para o pais.

Quanto a estabilidade, o Ministro apontou que a proposta é de que esta seja concedida ap6s um
periodo de analise que auxiliara o servidor a provar que esta alinhado com o funcionalismo publico.

Sobre os valores relativos a economia por tras da reforma, o Ministro esclareceu que a diferenca dos
numeros diz respeito as diferengas das taxas de reposi¢do no funcionalismo que sofreram alteragdes
em pesquisas do IPEA e que continuardo a sofrer alteragdes de acordo com as contratagdes de novos
servidores. O Ministro afirmou que os dados serdo colocados a disposicao dos parlamentares.

Sobre as protecbes sociais e as aposentadorias de militares, o Ministro afirmou que a Constituicao
estabeleceu disparidades para as classes. Segundo ele, no que tange aos calculos, o que o ministério
pode fazer sao projecdes de impactos das medidas legisladas no Congresso.

O Relator da PEC, dep. Arthur Maia (DEM/BA,) criticou a autorizacdo para que cargos técnicos e
estratégicos sejam ocupados por individuos que ndo fazem parte da Administracao Publica. A medida,
segundo o relator, tem potencial danoso para o Estado, pois dificultaria o cumprimento de leis de
responsabilidade.

Ele ressaltou a necessidade de fixacdo de avaliagbes de desempenho para melhoria dos servicos
publicos. Nao obstante, a gestdo de desenvolvimento deve seguir sob a perspectiva de formacao de
novas visdes estratégicas das instituicdes, a fim de promover a valorizacao do servidor. Aprimorar o
vinculo de experiéncia, motivar as politicas de lideranga e promover o Regime Juridico Unico também
devem ser prioridades da reforma.

O deputado Rui Falcdo (PT/SP), autor de um dos requerimentos de convocagdo, apontou que falta a
estimativa de impacto orcamentario da proposta. Segundo o parlamentar, ha perda de direitos
garantidos.

Alguns parlamentares fizeram uso da palavra para criticar e defender a Reforma. Muitos salientaram
que a auséncia de dados e a demora no encaminhamento das informacdes contribuem para a lentidéo
do andamento da PEC 32.

Também foram objeto de questionamento pelos parlamentares, entre outros temas, a auséncia de
estudos de impacto, direito adquirido dos servidores, alcance da Reforma e quebra da estabilidade.
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